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Ajuntament de Sabadell Gabinet de I’'Alcaldia

ACTA DE LA SESSIO DE LA COMISSIO D’ESTUDI PER LA REDACCIO DEL REGLAMENT DE
CERIMONIES CIVILS DE L’AJUNTAMENT DE SABADELL

A Sabadell, a les 16:00h, del dia 27/03/2023, es convoca, a la sala de reunions de la planta entresol
de l'edifici central de I'ajuntament (plagca Sant Roc, 1), la COMISSIO D’ESTUDI DEL REGLAMENT
DE CERIMONIES CIVILS, amb l'assisténcia de les persones seglients:

President:
Sr. Gabriel Fernandez

Vocals:

Sra. Sonia Sada

Sra. Nani Valero

Sr. José Luis Fernandez

Sr. Lluis Matas (suplent del sr. Quim Carné)
Sra. Marta Morell

Aixi mateix, assisteixen com a personal técnic i juridic de '’Ajuntament de Sabadell:

Sra. Montse Lopez, técnica Gabinet Alcaldia (que fara les funcions de secretaria per abséencia de la
secretaria titular).

Sra. Estel Puig, técnica superior en Dret, adscrita a I'area de Presidéncia i Drets Socials.

La reunio es va convocar amb el seglient Ordre del Dia:

1- Aprovacié de I'avantprojecte del Reglament de cerimdnies civils

2- Publicacié de I'avantprojecte de reglament de cerimonies civils d’acord amb l'article 133 de
de la llei 39/2015 de Procediment administratiu comu de les administracions publiques.

3- Aprovacio de les actes de les reunions de la comissio dels dies 24/4/2022, 22/6/2022 i
11/10/2022.

4- Aprovacié de I'acta de la reunio si s’escau

5- Torn obert de paraula

DESENVOLUPAMENT DE LA REUNIO

Aprovacio de l'avantprojecte del Reglament de cerimonies civils i Publicacio de l'avantprojecte de
reqglament de cerimonies civils d’acord amb [l'article 133 de de la llei 39/2015 de Procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

El president dona la benvinguda als assistents i els agraeix I'esfor¢ fet per poder ser avui a la
reunié. Recorda que es va convocar una reunié per al passat dia 1 de mar¢ perd que es va haver
de suspendre per falta de quorum. Afegeix que per part de la jurista es va informar que els correus
electronics que havien enviat la Sra. Marta Morell i el Sr. José Luis Fernandez, manifestant el seu
posicionament, no tenien validesa i per aixd no es va poder celebrar la comissié.

Continua dient que en breu s’inicia el periode pre-electoral i es redueixen les possibilitats de poder
fer la compareixenga publica explicant els treballs de la comissio que ell reiteradament ha comentat
que té voluntat de fer.

Comenta, també, que tot i que a la darrera reuni6é formal de la comissié es va donar per aprovada
una proposta de reglament, amb posterioritat va parlar amb la Sra. Sonia Sada qui li va manifestar
el canvi de punt de vista del grup socialista en relaci6 a que en la possible delegacié de la
celebraci6 de les cerimonies se segueixi 'ordre de presa de possessio per part dels regidors/es. La
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Sra. Morell remarca que la delegacié sera sempre i quan l'alcaldessa o alcalde vulgui delegar les
cerimonies. Continua el Sr. Gabriel Fernandez dient que es va demanar a la jurista que assisteix
aquesta comissidé una proposta de redactat que reculli la voluntat de la comissié d’establir aquest
ordre, que es posara a les quatre cerimonies.

Intervé la Sra. Estel Puig i informa que va preparar una proposta de redactat que va traslladar a la
vicesecretaria de I'ajuntament, Sra. Zaida de la Hera, per a la seva consideracio. La resposta de la
Sra. de la Hera va ser que la que hi havia prevista vulnerava la llei i no es podia posar; el més
correcte és no posar res i mantenir estrictament el que diu la llei, pero que si la comissiéo manté que
vol fer constar aquesta voluntat, el text que li ha enviat no li semblava malament, tot i que ja es
veura queé diu el Secretari General en el seu moment.

Pren la paraula la Sra. Sonia Sada i informa que el seu grup ha demanat un informe juridic per
aclarir posicions i que tot s’ajusti a la normativa. En aquest sentit, considera que és dificil avangar
en acordar un text que no se sap si s’ajusta a la llei.

Tot sequit, la jurista llegeix el text que va proposar a la vicesecretaria de I'ajuntament i que es
transcriu a continuacio:

Per tal d’afavorir la participacié de tots els/les regidors/es, quan els/les sol-licitants no hagin indicat
cap dels membres del consistori en la sol-licitud, I'Alcalde/essa, en el marc de la seva competencia
podra delegar la seva facultat utilitzant com un dels criteris possibles I'ordre correlatiu entre tots
els/les regidor/es, atenent la data del seu jurament o promesa en cada mandat. Els/les regidors/es
tindran la potestat de renunciar voluntariament a la delegacio de la celebracio de la cerimonia.

El Sr. Gabriel Fernandez comenta que li sembla bé aquest text i que, en tot cas, I'avantprojecte
seguira el seu procediment administratiu on poden haver-hi al-legacions que el modifiquin, incloses
les que els grups considerin pertinents. Afegeix que no vol endarrerir més aquest tema perquée el
mandat s’acaba; la mocié es va aprovar el novembre de 2019, van deixar passar el temps de la
pandémia perqué van considerar que no era el moment més oportu pero ara ja cal enllestir-ho.

La Sra. Sonia Sada insisteix que no es pot prendre cap decisié de redactat sense tenir I'informe
juridic que doni més llum sobre com ha de quedar el redactat per no tenir més problemes
posteriorment a Secretaria General.

La Sra. Nani Valero comenta que la potestat de la delegacié és de I'alcalde/ssa, perd pregunta on
diu que hagi de ser a membres del govern, la jurista respon que no es diu enlloc, que la delegacié
es pot fer en qualsevol regidor o regidora. Per tant, a partir d’aqui es pot establir un criteri. La Sra.
Puig diu que no es pot obligar a fer-ho d’'una manera determinada. El Sr. Gabriel Fernandez diu que
amb el redactat que ara s’ha proposat no es vulnera cap normativa. La Sra. Puig reitera que la
vicesecretaria li va dir que la millor opcié és no posar res, perd que el text proposat no estaria
malament si s’arribés a acordar que cal posar-ho.

Intervé el Sr. Lluis Matas i comenta, en primer lloc, que ell assisteix com a suplent del Sr. Quim
Carné —titular de la comissié- que no pot venir perqué a I'hora en qué s’ha convocat la reunié ell no
pot per la seva activitat com a mestre. Continua que vist el que hi ha i els dubtes juridics i incognites
a resoldre, el més convenient —tenint també en compte el moment actual- que sigui el proper govern
decideixi i arribi a un acord majoritari per tirar-ho endavant. En tot cas, considera que cal esperar a
tenir I'informe que el govern ha demanat i llavors decidir en base ja a un document sobre el qual els
juristes estan d’acord al cent per cent. Comenta, també, que actualment si algu demana que la seva
cerimonia la faci una persona en concret no hi ha cap inconvenient, per la qual cosa ja queda cobert
que també facin casaments regidors/es que no sén del govern. Per tant, també es podria fer un twit
per part de cada membre dient que esta a disposicid per fer cerimonies.
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El Sr. Gabriel Fernandez diu que no és el govern si no el grup municipal del PSC que vol fer una
consulta externa. S’aclareix per part de la resta dels assistents que no és extern a I'ajuntament, la
Sra. Sonia Sada vol aclarir que s’ha demanat a Secretaria General.

El Sr. Gabriel Fernandez diu que segons el redactat que ha presentat la jurista sembla que no hi ha
cap dificultat juridica per incloure-ho, segons el que es comenta que va dir la vicesecretaria. El Sr.
Lluis Matas conclou que ell ha parlar amb el Sr. Carné (titular del seu grup en aquesta comissio) i ell
li ha dit que traslladi que la posicié del grup és la de no votar un text que, hores d’ara, planteja
dubtes i incognites, a I'espera d’aquest informe juridic intern que s’ha demanat.

Intervé la Sra. Marta Morell i comenta que es porta molts mesos, quasi bé un any, debatent aquest
tema i finalment es va arribar a un acord per unanimitat de que la delegacié es fes per l'ordre de
presa de possessi6. Vol també manifestar —sobre I’hora de celebraci6 de les reunions- que la de I'1
de marg¢ que es va haver de suspendre, es va posar a les 13.15h perqué el Sr. Carné havia dit que
podria assistir i finalment no va ser aixi; en canvi ella ja havia dit que a aquella hora no podria perd
igualment es va mantenir. Afegeix que no li sembla adient que ara es digui que hi ha dubtes quan hi
havia un acord de tothom i hi havia suport juridic des del comengament; cal tenir en compte, també,
que s’ha fet un esfor¢ de treball i d’hores de dedicacidé que ara no es pot menystenir. La Sra. Puig
diu que ella es va incorporar quan ja estava molta feina avangada.

Pren la paraula el Sr. José Luis Fernandez i comenta que hi haura una tramitacié administrativa
que, en tot cas, servira també per aclarir el redactat. Hores d’ara no veu en el redactat cap
problema juridic, tot i que respecta que el grup socialista pugui tenir els seus dubtes i actui en
consequencia. Afegeix que considera molt greu deixar la feina a mig fer, tot que és cert que el
Secretari té capacitat per aturar el que consideri.

La Sra. Montse Lopez pregunta si el fet que s’hagi demanat un informe juridic atura alguna cosa o
es pot continuar. La Sra. Estel Puig diu que ho mirara bé perqué aixd és una novetat. El Sr. Gabriel
Fernandez diu que, com a president de la comissio, sap que no s’esta incomplint cap llei i que la
proposta de redactat passara per tots els procediments administratius que calgui, perd que no vol
endarrerir res i qui vulgui impugnar que ho faci. Té la impressié que algu vol endarrerir les coses
innecessariament. Afegeix que s’havia arribat fins avui amb un gran acord que ara lamentablement
s’ha trencat perod aixd també passa en altres comissions (com una d’'SMATSA al comengament) on
decideixin les majories, igual que al Ple. En tot cas, ja es veura com va el procediment administratiu
i quines variacions pot haver-hi.

Tot seguit, s’obra un segon torn de paraula per part dels assistents.

La Sra. Sonia Sada diu que tirar endavant aquest redactat sense una garantia juridica absoluta
suposa, també, un desgast de la maquinaria institucional. Reitera que no esta d’acord amb qué
s’aprovi un redactat sense que es disposi de 'informe juridic que el seu grup ha demanat.

La Sra. Nani Valero comenta que hi ha total confianga en el treball de la jurista i de la vicesecretaria
i considera que el text que s’ha comentat encaixa més amb el que es va parlar sobre la delegacié
de les cerimonies. El que avui es fa és un pas més que després tindra el seu recorregut juridic.

Intervé el Sr. Lluis Matas i comenta que esta d’acord amb I'esperit de que s’ha debatut durant tot
aquest any de feina, perd també s’ha plantejat ara el tema de la peticié de l'informe i aix0 li ha creat
dubtes. Per tant, no votaran a favor d’'una cosa que els hi genera dubtes, per molt temps que se’n
porti parlant. Fins que no hi hagi aquest informe juridic no ho votaran.
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La Sra. Marta Morell comenta que en totes les reunions hi ha hagut un jurista i quan hi ha hagut
dubtes juridics s’han anat resolent (com quan a la darrera reunié es va dir per part del Sr. José Luis
Fernandez com recollir el fet que pugui haver-hi regidors que no vulguin fer cerimonies). Per tant, si
ja hi havia aquest dubte es podia haver demanat I'informe abans, no calia esperar. Des de fa un any
hi havia acord de tothom i ara es canvia. Per part seva, no es desmarcara de la seva posici6.

El Sr. Gabriel Fernandez diu que hi ha una proposta de reglament i, si s’aprova, seguira el
procediment administratiu que toqui, amb totes les garanties legals que calgui.

Abans de procedir a la votacio, la Sra. Estel Puig explica alguns canvis de redactat en determinats
articles perqué quedin més clares les referéncies al marc normatiu, aixi com el tema de proteccié de
dades en el referent a les fotografies. Reitera el text que es proposa per substituir I'actual dels
articles 7, 14, 21 i 28 que hores d’ara la vicesecretaria ha donat per possible tot i que posteriorment,
en una nova revisio que es faci a la Secretaria General, es pugui tirar enrere.

El Sr. Gabriel Fernandez diu que no hi ha res contra la legalitat en el redactat actual i que només es
manifesta la voluntat d’'una comissi6. Per tant, considera pertinent posar a votacidé el text de
'avantprojecte, amb el canvi de redactat proposat per la jurista.

- Vots en contra: PSC i Junts per Sabadell
- Vots a favor: ERC, Crida per Sabadell, Ciutadans i Sra. Marta Morell
- Abstencions: no n’hi ha.

S’aprova el text de I'avantprojecte per majoria. La jurista explica que es fara exposicio publica de la
proposta de reglament durant un termini de 30 dies i, a partir d’aqui, es continuara el procediment
administratiu.

Aprovacio de les actes de les reunions de la comissio dels dies 24/4/2022, 22/6/2022 i 11/10/2022.
Publicacioé de I'avantprojecte de reglament de cerimonies civils d’acord amb ['article 133 de de la llei
39/2015 de Procediment administratiu comu de les administracions publiques.

La Sra. Estel Puig explica que hi ha hagut un cert desgavell en I'ordre de fer les coses a nivell de
publicacions publiques, perd hores d’ara esta tot correcte. Afegeix que, a efectes de publicacid,
s’haura de fer una acta resumida amb el text integre del reglament que ara s’aprova. Haura d’estar
en exposicioé publica durant 30 dies i després s’iniciara el tramit d’aprovacié del Reglament. El Sr.
Gabriel Fernandez comenta que molt probablement ja no s’arriba a I'aprovacié per un Ple d’aquest
mandat, perd almenys s’haura acabat amb el redactat d’'una proposta de reglament. La Sra. Puig
comenta que actualment, hi ha publicat a la web la moci6 inicial, els dos decrets de creaci6 de la
comissio (I'inicial i el segon que la modifica) i la consulta publica que es va fer 'agost passat. S’hi
afegira també el certificat conforme no hi va haver al-legacions i després ja se seguira amb tot el
procediment.

El Sr. Gabriel Fernandez comenta que s’ha posat a 'ordre del dia I'aprovacié de I'acta del dia 1 de
marg, perd no hi va haver reunid, si no un encarrec del president de la comissié als serveis juridics
de fer una proposta de redactat que no vulneri la legalitat. La Sra. Puig diu que el que s’ha fet és un
document per deixar constancia del que va passar perd que, dbviament, no pot tenir consideracio
d’acta propiament dita.

Pel que fa a les actes de les sessions dels dies 24 d’abril de 2022; 22 de juny de 2022 i 11
d'octubre de 2022, s’aproven per unanimitat. EI Sr. José Luis Fernandez comenta que es va
arrossegant un error en el seu cognom des del decret inicial (és Fernandez i no Hernandez com
surt). Es faran els canvis a tots els llocs on estigui malament.
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Aprovacio de l'acta de la reunid si s’escau

S’aprova l'acta per unanimitat dels presents.

Torn obert de paraula

El Sr. Gabriel Fernandez comenta que, com ja ha dit en altres ocasions, té la voluntat de fer una
compareixenga publica per explicar els treballs duts a terme per aquesta comissio i reitera que, si
bé ell podria fer-ho en solitari en tant que president, li agradaria fer-ho acompanyat de tots els
grups, ja que més enlla de les discrepancies finals que han sorgit, hi ha molta feina feta on si que hi
ha acord. Tenint en compte que en breu s’inicia el periode electoral, aquesta compareixenga ha de
ser abans del dia 4 d’abril. Fara una proposta de data per si el volen acompanyar, malgrat sigui ja
un moment on pot costar fer determinats gests, perod si finalment I'ha de fer sol no hi té problema i
recorda que hi ha algun antecedent de compareixenga en solitari de la presidéncia de la comissio
(tema SMATSA)

La Sra. Sonia Sada diu que obviament el president pot decidir fer-ho perd ho considera molt
agosarat per dos motius: hi ha encara una qlestié sobre la taula pendent d’informe juridic i, d’altra
banda, s’ha de fer encara un procés administratiu amb exposicié publica que pot fer que el redactat
final canvii. Per tant, considera que és millor esperar i que es respectin els tempos com en altres
temes quan han de passar per exposicié publica. El Sr. Gabriel Fernandez respon que el que ell
esta plantejant és el mateix que el govern ha fet en altres casos, com en el projecte del Surfcity, on
s’explica el projecte i després s'inicia el procediment administratiu. Per tant, no esta fent res que no
es faci habitualment. Entén i compren la seva posicié pero reitera la seva disposicié a que sigui
compareixenga de tothom. La Sra. Sada replica que també el govern s’ha hagut de sentir en algun
Ple que no s’estava legitimat a portar temes a aprovaci6é quan s’esta tant a prop d’eleccions.

Intervé el Sr. Lluis Matas i diu que ells no compareixeran en aquesta roda de premsa per fer public
un tema que no esta resolt, perd entén que el president en vulgui treure rendiment en un moment
determinat, i que ara es faci el mateix que s’ha criticat en altres moments. Es reserva la llibertat de
dir perqué no han votat a favor d’aquest reglament. Considera que és crear falses expectatives i fer
electoralisme liderant un tema que encara ha de passar trenta dies en exposicié publica i esta
pendent de dictamen juridic.

Pren la paraula el Sr. José Luis Fernandez i comenta que ell no ha canviat d’opini6. Afegeix que el
govern ha pecat molt de fer anuncis i tothom és molt lliure de fer el que consideri, perd tampoc veu
adequat fer ara aquesta roda de premsa fins que no estigui clar el projecte definitiu. Acaba dient
que si ell fos el president de la comissi6é no ho faria.

La Sra. Nani Valero diu que quan rebi la convocatoria ja ho decidira.
La Sra. Marta Morell diu que ella ja dira.

Es comenta també si la comissié acaba avui la seva feina o si en el futur s’haura de tornar a reunir.
La Sra. Estel Puig diu que, arribat el moment, i atés que hi haura un nou consistori a partir del 17 de
juny, si cal tornar a reunir la comissidé s’haura d’adaptar la seva composicié a la realitat del nou
consistori. El Sr. Gabriel Fernandez comenta que I'inic que pot passar és que per interés d’alguns
hi hagi un Secretari que digui que el que s’havia proposat finalment no va, perd que ell esta segur
que no s’esta fent cap cosa estranya i seguira el procediment administratiu. Per tant, la feina de la
comissié acaba avui i seguira el procediment administratiu. Afegeix que a nivell de ciutat, la
discussié que ara s’ha encetat sobre aquest punt concret de I'articulat, no l'interessa a ningu ja que
€s un tema molt intern de control. El que realment I'interessara a la gent sera el tema de la gratuitat
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i poder fer bodes de plata o d’or, perd qui faci les cerimonies no importa a la gent. La Sra. Sonia
Sada reitera que ara es poden generar expectatives que al final del procés potser no es fan realitat.
El Sr. Gabriel Fernandez diu que el que ell informara del que ha passat en aquesta comissi6 i del
treball realitzat. El Sr. Lluis Matas diu que ja s'imagina el que sortira, el Sr. Gabriel Fernandez diu
que ell també s’imagina les reaccions perqué tothom és molt previsible.

Abans d’acabar, la jurista recorda que és tot provisional i que finalment hi ha un dictamen superior,
que és el del Secretari, que determina si és correcte o no.

| sense més comentaris, es dona per acabada la reunié quan passen cinc minuts de les cinc de la
tarda.

Sabadell a 27 de marg¢ de 2023

La secretaria Vist i Plau
El President
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