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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE L’AVANPROJECTE DE MODIFICACIÓ DELS 
ARTICLES 52 I 61 DE L'ORDENANÇA MUNICIPAL D'OCUPACIÓ DE LES VIES I ELS 
ESPAIS PÚBLICS DE SABADELL 
 
La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, concretament a l’article 129, determina que, en l’exercici de la iniciativa 
legislativa i la potestat reglamentària, les administracions públiques actuaran d’acord amb 
els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i 
eficiència. 
 
1. Principi de necessitat i eficàcia. Justificació de la necessitat de la norma. 
 
En virtut dels principis de necessitat i eficiència, la proposta normativa esdevé motivada 
per la necessitat de la modificació del termini de caducitat previst a l’article 61 de 
l’Ordenança municipal d’ocupació de les vies i espais públics de Sabadell per tal 
d’ampliar-lo de dos a sis mesos, amb l’emparament legal de l’article 21 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques i 
obeeix a l’objectiu de facilitar la tramitació dels expedients sancionadors en tant que el 
termini de 2 mesos és molt curt i en dificulta enormement la tramitació, els quals s’han de 
resoldre amb molta celeritat per tal d’evitar la seva caducitat, i a vegades és inevitable que 
el procediment acabi caducant. 
 
 
2. Principi de proporcionalitat.  
 
En virtut del principi de proporcionalitat, es proposa que la norma abasti amb caràcter 
imprescindible els següents apartats, després de constatar que no existeixen altres 
mesures menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions a les persones 
destinatàries: 
 

- Modificació de l’article 52 de l’Ordenança municipal d’ocupació de les vies i espais 
públics de Sabadell a fi i efecte de modificar la normativa de procediment 
administratiu derogada per la vigent.  
 

- Modificació de l’article 61 de l’Ordenança municipal d’ocupació de les vies i espais 
públics de Sabadell a fi i efecte d’ampliar el termini de caducitat dels expedients 
sancionadors de dos a sis mesos.  
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3. Principi de seguretat jurídica. 
 
La proposta normativa pretén la seva aprovació en forma d'ordenança municipal per 
tractar-se d'una disposició administrativa de caràcter general amb rang reglamentari que 
regula amb vocació de permanència dels seus efectes en el temps, aspectes que afecten 
als drets i interessos de la ciutadania. 
 
La norma és coherent amb el marc normatiu establert l’article 4.1 a) de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril reguladora de les bases i del règim local (en endavant LBRL) i l’article 8.1.a) del 
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i 
de règim local de Catalunya (en endavant TRLRLC).  
 
 
3. Principi de transparència. Participació en el procés d’elaboració i publicitat activa 
dels documents derivats del procés d’elaboració. 
 
En aplicació del principi de transparència i atès que la iniciativa normativa (no té un 
impacte significatiu en l’activitat econòmica, no imposa obligacions rellevants als 
destinataris i regula aspectes parcials de l’Ordenança municipal d’ocupació de les vies i 
espais públics de Sabadell, únicament es preveu la participació de la ciutadania mitjançant 
el tràmit d’audiència pública, amb caràcter previ a l’aprovació inicial del text de la norma, i 
la posta a disposició dels documents necessaris per pronunciar-se sobre la matèria en 
portal web de l’Ajuntament, conforme a l’article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu de les administracions públiques; l’article 10.1.apartats c) i d)  
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació púbica i 
bon govern i l’article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret 
d’accés a la informació publica. 
 
També es pot demanar directament l’opinió de les organitzacions i les associacions 
reconegudes per llei que agrupin o representin drets o interessos legítims de les persones 
afectades per la norma. 
 
El termini del tràmit d’audiència pública es preveu en 20 dies hàbils. 
 
 
4. Principi d’eficiència. Anàlisi d’impacte en la tramitació. 
 
En aplicació del principi d'eficiència, la iniciativa normativa introdueix les següents 
variacions per tal de reduir les carregues administratives a la ciutadania i racionalitzar la 
gestió des recursos públics: 
 

- modificació del termini de caducitat previst a l’article 61 de l’Ordenança municipal 
d’ocupació de les vies i espais públics de Sabadell per tal d’ampliar-lo de dos a sis 
mesos, amb l’emparament legal de l’article 21 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques amb l’objectiu de 
facilitar la tramitació dels expedients sancionadors en tant que el termini de 2 
mesos és molt curt i en dificulta enormement la tramitació, els quals s’han de 
resoldre amb molta celeritat per tal d’evitar la seva caducitat, i a vegades és 
inevitable que el procediment acabi caducant. 
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5. Afectació pressupostària i fiscal.  
 
Les mesures derivades de la norma es duran a terme amb mitjans propis de la corporació 
sense que suposin cap increment de despesa pública i, en conseqüència, de dotacions, 
retribucions o altres despeses de personal.  
 
Per tot l’exposat, informo favorablement la Memòria justificativa de l’avantprojecte de 
modificació dels articles 52 i 61 de l'Ordenança Municipal d'Ocupació de les vies i els 
espais públics de Sabadell.  
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
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