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MEMORIA JUSTIFICATIVA REFERENT A L’APROVACIO DEL REGLAMENT DE
PRESTACIONS SOCIALS DE CARACTER ECONOMIC

INTRODUCCIO

Aquesta memoria té per objecte donar compliment a allo establert en I'article 129 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu, en relacié als principis de
bona regulacié, que estableix que, en l'exercici de la potestat reglamentaria, les
Administracions Publiques actuaran d’acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Aixi com en les previsions de l'article 133 de la mateixa norma en matéria de participacio
de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments
que es recullen en els seglents apartats de la memoria:

1. La justificacié de la necessitat de I'aprovacié del Reglament de prestacions de caracter
economic.

2. El marc normatiu en qué s’insereix el projecte.

3. La competéncia de I'Ajuntament de Sabadell sobre la matéria.

4. La relaci6 motivada de les persones i les entitats interessades a les quals s’ha
d’atorgar, si s’escau, el tramit d’audiéncia.

5. Analisi de I'impacte normatiu.

6. Analisi de I'impacte pressupostari, fiscal, economic i social.

1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT D’APROVACIO DE LA DISPOSICIO
1.1. Raons d’interés general que motiven la seva necessitat

Les profundes crisi econdmiques i socials dels darrers anys, i actualment, la crisi sanitaria
han tingut un important impacte en els serveis socials. La llei 13/2006, reguladora de les
prestacions socials de caracter econdmic, en aquests moments, no recull les situacions
generades arrel de les darreres crisis que han motivat unes necessitats de subsisténcia
basiques per a les families que no es poden deixar de cobrir.
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Durant els darrers anys, I'Ajuntament de Sabadell ha treballat per donar resposta a les
necessitats socials i va aprovar pel Ple de I'Ajuntament de Sabadell del 29 de setembre
de 2016 el Pla Estratégic d’Accié Social Sabadell 2025 (PEAS), Sabadell com a
instrument basic de planificacié i guia de I’Accié Social de I'Ajuntament de Sabadell.

El Pla de mandat 2021-2023 (Acci6 Social) es centra com a primer eix en les persones
(cohesi6, equitat i serveis) i en la defensa dels principis de la inclusio i la igualtat, que en
deriva el mandat de no deixar cap persona enrere.

Aixi mateix, per Decret d’Alcaldia 1211/2021 s’aprova el Pla Normatiu de I’Ajuntament de
Sabadell per 'any 2021 que recull la regulacié del Reglament de prestacions socials de
caracter economic.

El conjunt de prestacions regulades en el present reglament pretenen, pal-liar necessitats
socials i econdmiques de les persones de la nostra ciutat amb la finalitat de garantir
l'accés a la igualtat d’oportunitats, la integracié en I'entorn comunitari i en la familia, la
participacié i la promocié social. Es configuren com la garantia en I'exercici d’'un dret
universal de la persona i son quelcom mes que una cobertura de necessitat basica.

1.2. Identificacié clara de les finalitats perseguides

L’Ajuntament de Sabadell mitjangant I'aprovacié d’aquest reglament es vol dotar d’'una
norma propia que reguli les prestacions econdmiques de caracter social de la Llei 13/2006
de Prestacions Socials de Caracter Econdmic. Sén prestacions socials de caracter
economic que tenen per finalitat atendre situacions puntuals, urgents, basiques i de
subsisténcia, aixi com situacions d’especial necessitat social /o d’emergéncia i/o risc
d’exclusio.

El present reglament s’inscriu com a regulacié juridica municipal de la despesa amb
objectiu assistencial i dona compliment als principis que han d’imperar en la relacié entre
'administracié i la ciutadania en materia d’objectivitat, transparéncia, proporcionalitat,
confianga legitima, bona fe, eficacia i eficiencia dels serveis publics; particularment en un
ambit tan sensible com és el de l'atencié a les persones en situacié de vulnerabilitat i
exclusié social.

El present reglament establira els criteris i barems d’accés de les families a les
prestacions econdmiques de caracter social.

| d’'una altra, fixara els circuits o protocols d’atorgament de prestacions per als serveis
socials, facilitant-ne el procés de gestio.

Determinara els criteris metodoldgics de transversalitat, agilitat en I'atorgament, i criteri
tecnic vinculat al pla de treball individual o familiar com a mesura d’empoderament i
prevencié dels ciutadans i ciutadanes en situacions de vulnerabilitat social.

Garantira l'equitat de la prestacions i la valoraci6 de les situacions d’emergéncia i
excepcionalitat.
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1.3. Adequacio de la disposicio a les finalitats perseguides

Les corporacions municipals estan facultades per intervenir en I'activitat dels ciutadans
mitjancant I'aprovacié d’ordenances i reglaments, tal i com reconeixen els articles 128 de
la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del procediment administratiu comu de les Administracions
Publiques i I'art. 84 de la llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local.

Aquest text neix amb la voluntat de desplegar reglamentariament en un unic text la
regulacié dels diferents ambits que son competéncia dels ens locals de la Llei 12/2007,
d’11 d’octubre, de serveis socials, la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de
'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia, la Llei 14/2010,
de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia, la Llei 5/2008, de
24 d’abril, del dret de les dones d’eradicar la violéncia masclista, la Llei 13/2006, de 27 de
juliol, de prestacions socials de caracter econdmic, i la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

2.- MARC NORMATIU EN QUE S’INSEREIX EL PROJECTE

El fonament del present reglament es troba en el compliment dels principis rectors de la
politica social i econdmica, previstos als articles 39 i segients de la Constituciod
Espanyola, en el Capitol I, Titol | que declara/reconeix els drets i deures de I'ambit civil i
social-, de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, i de forma particular en la Llei 12/2007,
d’11 d’octubre de serveis socials i de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions
socials de caracter econdmic, amb les modificacions introduides per la Llei 5/2020 de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, del Decret 123/2007, de 29
de maig la llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania.

Aixi com en tota la normativa especifica vigent en aquests moments que sigui d’aplicacio,
destaquem especialment el Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la cartera
de serveis socials 2010-2011, la Llei 18/2007, de 28 de desembre, de dret a I'habitatge,
modificada per la Llei 9/2011, de 29 de desembre, de promocié de I'activitat economica, la
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de
I'nabitatge i la pobresa energética i el Reial Decret Llei 9/2015, de 10 de juliol, de mesures
urgents per reduir la carrega tributaria i altres mesures de caracter economic.
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D’altra banda, en la Llei 11/2007 de 22 de juny, d'accés electronic dels ciutadans als
serveis publics, que determina quina és la documentacié a la que es podra tenir accés per
mitjans electronics. | a la Llei Organica 15/1999, de protecci6 de dades de caracter
personal, quant a permisos i confidencialitat dels ciutadans i ciutadanes

En matéria de procediment i compliment dels requisits legals que han de guiar I'actuacio
de I'administracio, el present reglament és subsidiari de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre de
Procediment Administratiu comu de les Administracions publiques.

3. COMPETENCIA DE L’AJUNTAMENT DE SABADELL SOBRE LA MATERIA

En el marc autonomic, I'article 84.2.m) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, disposa que
els governs locals de Catalunya tenen en tot cas competéncies propies, en els temes que
determinin les lleis, sobre la regulacio i la prestacio dels serveis d’atencio a les persones,
dels serveis socials publics d’assisténcia primaria i foment.

L’article 66.3 k) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, text refés de la Llei municipal i
de régim local de Catalunya, atorga competéncia propia al municipi en matéria de
prestacié dels serveis socials.

L’article 31 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, atorga competéncia els
municipis en matéria de serveis socials, i en matéria de prestacions d’urgéncia social, els
articles 6.4 i 30.1 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter
economic de Catalunya.

La competéencia de l'Ajuntament de Sabadell s’emmarca en la competéncia basica
municipal establerta a la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les Bases de Régim Local,
i particularment en les modificacions introduides a la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local que contempla I'avaluacio e
informacié de situacions de necessitat social i I'atencié immediata a persones en situacio o
risc d’exclusio social.

4.- RELACIO MOTIVADA DE LES PERSONES | ENTITATS INTERESSADES A LES
QUALS S’HA D’ATORGAR, S| S’ESCAU TRAMIT D’AUDIENCIA

En aplicacié a alld previst en l'article 133.2 de la Llei 39/2015, per la tramitaciéo de
'aprovacié del reglament de prestacions socials de caracter econdmic, cal donar tramit
d’audiéncia principalment a la ciutadania de Sabadell, atés que es tracta d’'una norma que
afecta als drets i interessos legitims de les persones.

A les entitats de 'ambit municipal i col-lectius empresarials, incloses les entitats bancaries,
vinculats als serveis socials, per les activitats que desenvolupen.

Els grups municipals.
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Altres administracions publiques.
5.- ANALISI DE L'IMPACTE NORMATIU
5.1 Detall del contingut del projecte

El reglament de prestacions socials de caracter economic s’estructurara en sis titols i tres
capitols, seguits de dos disposicions transitories, i una disposicio final.

El Titol | estara destinat a I'objecte del Reglament, aixi com als subjectes a qui s’aplicara.
Aixi mateix es contemplara les modalitats de les prestacions, regulant les prestacions
socials de caracter econdomic que tenen per finalitat atendre situacions puntuals, urgents,
basiques i de subsisténcia, aixi com les situacions d'especial necessitat social i/o
d’emergeéncia i/o risc d’exclusié.

També es disposara la tipologia de les prestacions segons la seva forma de pagament i
de concessio.

El Titol Il determinara les persones beneficiaries, els requisits per accedir a les
prestacions, les seves obligacions, i els criteris d’atorgament.

El Titol Il integrara la valoracié técnica de la necessitat social i econdmica de les
prestacions i la seva quantia.

El Titol IV desenvolupara els procediments de concessio de les prestacions, d’acord amb
el previst a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre d régim juridic del sector
public.

El Capitol | establira la tramitacié del procediment ordinari de concessié directa.

El Capitol Il regulara la tramitacié del procediment de concurréncia.

El Capitol Ill tractara el pagament de les prestacions, el control i la justificacié de la
despesa.

El Titol V estara consagrat als procediments de modificacid, suspensié, revocacio i
reintegrament de les prestacions atorgats.

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P08186001
5/7



El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per CAP PROGRAMA ADMINISTRACIO (Ana Maria Mimo Gol) a les 12:03 del dia 26/05/2021i perCAP DEL SERVEI D'ACCIO SOCIAL (JOSEP CANTERO DURAN) a les 13:07 del dia 26/05/2021. Mitjangant el codi de verificacié

segura 000W4Y00095N415M0G35 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents signats al lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.

Ajuntament
de Sabadell

El Titol VI recollira el régim juridic sancionador.

Dues disposicions transitories, per tal de permetre I'adaptacié de les sol-licituds de
prestacions econdmiques que es trobin en tramit en la data d’entrada en vigor del present
Reglament i per determinar el desplegament de I'eficacia dels procediments, instruments i
mitjans d’administracié electronica previstos al Reglament que estiguin efectivament
implementats en la gestié municipal.

Per ultim, la disposicié final determinara I'entrada en vigor del Reglament, un cop s’hagi
aprovat al Ple de forma definitiva del text, segons el previst als articles 22.2d) i 23.2b) de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de la Llei de Bases de Régim Local, 'article 114 del Decret
legislatiu 2/2003, del text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, i
l'article 128 de la Llei 39/2015 de Procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

5.2 Incidéncia de les mesures proposades en termes de simplificacié administrativa

En aplicacio del principi de seguretat juridica i d’eficiéncia, el reglament de prestacions socials de
caracter economic pretén dotar 1’Ajuntament d’un marc normatiu propi pel que respecte el tramit
d’atorgament de les prestacions de caracter economic, recollint la realitat social i dotant al
servei d’Accié Social de pautes solides, criteris i barems que facilitaran la tramitacié
administrativa i per tant agilitzaran la seva resolucio.

5.3. Mesurament de la reduccié de carregues administratives per als ciutadans i
ciutadanes

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques, preveu que la tramitacié electronica ha de constituir I'actuacié habitual de les
administracions publiques per servir millor el principi d’eficacia. El reglament de
prestacions socials de caracter econdmic preveu la possibilitat de que la ciutadania pugui
tenir accés a les prestacions de concurréncia per mitjans electronics. D’aquesta forma els
ciutadans i les ciutadanes podran presentar la sol-licituds de prestacions de concurrencia i
incorporar la documentacié necessaria, quan els tramits electronics estiguin efectivament
implementats en la gestid municipal, reduint I'is del paper i com a consequiéncia directa
reduint el temps de gestio.

5.4. Indicacioé de les disposicions afectades pel projecte, incloses les fiscals

En la tramitaci6 de les prestacions els ciutadans i les ciutadanes han d’aportar
documentacié que acrediti els requisits necessaris per a tramitar les prestacions.
Actualment en molts casos es resol demanant al ciutada que aporti documents provinents
d’altres administracions publiques. Arran de I'aprovacio del projecte normatiu es manifesta
la necessitat de donar impuls a la interoperabilitat entre les Administracions publiques, per
tal d’evitar a la ciutadania desplagaments i complir amb les obligacions que genera la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques.
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5.5. Detall de la normativa vigent que es podria veure afectada com a conseqiiéncia
de I'’entrada en vigor de la norma.

Coexisténcia del Reglament de Control Intern municipal ( art.16) aprovat pel Ple de 31 de
maig de 2018 i les Bases Execucio del Pressupost municipal, respecte el control de la
fiscalitzacié prévia de les prestacions d’urgéncia social, en el sentit de poder aplicar allo
previst a I'article 219.3 del Text Refés de la Llei de Régim d’Hisendes Locals.

6.- Analisi de I'impacte pressupostari i fiscal

El reglament de prestacions socials de caracter econdmic preveu la possibilitat de que la
ciutadania accedeixi a les prestacions per mitjans electronics.

D’acord a I'establert a la llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, els ciutadans i ciutadanes han de signar les sol-licituds de
les mateixes.

El cost estimat de les tauleta de signatura biomeétrica és el seglent:
400 euros més I''VA del 21% suposarien 484€ per tauleta.
Numero de tauletes 20 per la qual cosa el cost final seria de: 9.680,00€

Sabadell, a data de signatura electronica

Mimo Gol, Ana Maria
CAP PROGRAMA

ADMINISTRACIO CANTERO DURAN, JOSEP
CAP DEL SERVEI D'ACCIO SOCIAL
26/05/2021 13:07
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