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MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE D’ORDENANGA GENERAL DE
SUBVENCIONS DE L’AJUNTAMENT DE SABADELL

INTRODUCCIO

Aquesta memoria té per objecte donar compliment a alld establert a 'article 129 de la Llei
39/2015, de procediment administratiu de les administracions publiques, en relacié als
requisits que han de complir els expedients per a I'aprovacié de les ordenances i els
reglaments.

Els projectes normatius s’han d’acompanyar d’'una memodria general, o exposicié de
motius que expressi, com a minim els seguents punts:

a) La justificacié de la necessitat de la disposicio i 'adequacié d’aquesta als fins que es
persegueixen.

b) EI marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicio.
c) La competéncia de I'Ajuntament de Sabadell sobre la matéria.

d) Participaci6 ciutadana en I'elaboracio del procés d’elaboracio de I'Ordenanca

JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA NOVA ORDENANGA REGULADORA DE
SUBVENCIONS

En compliment del que preveu la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, el Ple de I'Ajuntament de Sabadell va aprovar I'Ordenanca general de
subvencions el 23 de desembre de 2008 i, amb posterioritat, també diferents bases
especifiques reguladores de cada tipus de subvencié.

Durant els més de deu anys de vigéncia, aquesta ordenanga ha provat amb escreix la
seva funcionalitat. Aixd0 no obstant, cinc factors basics fan necessaria I'aprovacio d’una
nova ordenanca:

a) La incorporacié de les successives modificacions de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions i del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual
s’aprova el seu Reglament; el Reial decret 130/2019, de 8 de marg¢ pel qual es regula
Base de Dades Nacional de Subvencions i la publicitat de les subvencions i demés ajuts
publics i la publicacié del Decret 271/2019, de 23 de desembre, pel qual s’aprova el
Reglament del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya.
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b) La incorporacié de diferents previsions normatives en matéria de transparéncia,
procediment i funcionament electronic del sector public, funcié interventora i proteccié de
dades, contingudes a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern; la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern; el Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre
transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica; la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques; la Llei 40/2015, d’1
d’octubre, de régim juridic del sector public; el Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel
qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector public local; i la
Llei organica 3/2018, de 5 desembre, de proteccié de dades personals i garantia de drets
digitals

c) La regulacié uniforme dels continguts aplicables amb caracter general als diferents
procediments de concessié de subvencions, per tal de donar compliment a la normativa
esmentada.

c) La introduccié de mecanismes correctors d’aquells aspectes de la gestié de les
subvencions que s’han mostrat millorables en base a les evidéncies obtingudes de les
actuacions de control financer efectuades per la Intervencioé General.

d) La millora continua en la eficiéencia i eficacia dels procediments administratius i la
incorporacio dels mitjans electronics en la seva tramitacio.

La iniciativa d’aprovar una nova Ordenancga reguladora de subvencions es contempla en
el Pla normatiu, aprovat segons decret de 'Alcaldia 1211/2021, de 5 marg de 2021.

MARC NORMATIU

L’activitat de foment és una modalitat d’actuacié administrativa que, en I'ambit de les
administracions locals catalanes, té el suport legal en els articles 239 i seglents del
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i
de régim local de Catalunya, i en larticle 5 i el Titol Il (articles 118 a 129) del Decret
179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis dels
ens locals.

La forma i el procediment de concessié de les subvencions sén regulats a la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions i al seu Reglament de desenvolupament
aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, sens perjudici de les especialitats
aplicables a Catalunya derivades de la regulacié de les subvencions continguda al
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals.

COMPETENCIA NORMATIVA DE L’AJUNTAMENT DE SABADELL

L’article 17 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions expressament
assenyala, al seu paragraf segon, que les bases reguladores de les subvencions de les
corporacions socials, s’han d’aprovar en el marc de les bases d’execucio del Pressupost,
mitjan¢ant una ordenanca general de subvencions o mitjangant una ordenanca especifica
per a les distintes modalitats de subvencions i que la norma reguladora de les bases de
concessions ha de contenir, com a minim, el contingut assenyalat a I'apartat tercer de
'esmentat article, és a dir:

a) Definicio de I'objecte de la subvencio.

b) Requisits que hagin de reunir les persones beneficiaries per a l'obtencié de la
subvencio.
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c) Condicions de solvéncia i eficacia que hagin de reunir les persones juridiques a les
quals es refereix l'apartat 2 de l'article 12 de la Llei (en referéncia a les entitats
col-laboradores) i, en el seu cas, els membres de les entitats contemplades en l'apartat 2
(en referencia als membres associats a la persona beneficiaria que es comprometen a
efectuar la totalitat o part de les activitats que fonamenten la concessié en el seu nom i pel
seu compte) i segon paragraf de l'apartat 3 de l'article 11 de la Llei (en referéncia a les
entitats sense personalitat juridica); diari oficial en el qual es publicara I'extracte de la
convocatoria, per conducte de la BDNS, una vegada que s'hagi presentat davant aquesta
el text de la convocatoria i la informacié requerida per a la seva publicacio; i forma i termini
en qué s’han de presentar-les sol-licituds.

d) Procediment de concessi6 de la subvencio.
e) Criteris objectius d'atorgament de la subvencid i, en el seu cas, ponderacié d'aquests.
f) Quantia individualitzada de la subvenci6 o criteris per a la seva determinacié.

g) Organs competents per a l'ordenacid, instruccid i resolucié del procediment de
concessio de la subvencid i el termini en qué sera notificada la resolucio.

h) Determinacio, en el seu cas, dels llibres i registres comptables especifics per a garantir
I'adequada justificacio de la subvencid.

i) Termini i forma de justificacié per part del beneficiari o de I'entitat col-laboradora, en el
seu cas, del compliment de la finalitat per a la qual es va concedir la subvencié i de
I'aplicacié dels fons percebuts.

j) Mesures de garantia que, en el seu cas, es consideri requerir o constituir a favor de
I'6rgan concedent, mitjans de constituci6 i procediment de cancel-lacio.

k) Possibilitat d'efectuar pagaments anticipats i abonaments a compte, aixi com el régim
de garanties que, en el seu cas, hauran d'aportar els beneficiaris.

I) Circumstancies que, a consequéncia de l'alteracié de les condicions tingudes en compte
per a la concessié de la subvencio, podran donar lloc a la modificacio de la resolucio.

m) Compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos
per a la mateixa finalitat, procedents de qualssevol Administracions o ens publics o
privats, nacionals, de la Unié Europea o d'organismes internacionals.

n) Criteris de graduacié dels possibles incompliments de condicions imposades amb motiu

de la concessido de les subvencions. Aquests criteris resultaran d'aplicacié per a
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determinar la quantitat que finalment hagi de percebre el beneficiari o, en el seu cas,
I'import a reintegrar, i hauran de respondre al principi de proporcionalitat.

Per tant, el projecte d’ordenanga ha de contemplar el desenvolupament de cadascun
d’aquests apartats i s’ha de tramitat conforme a les previsions

PARTICIPACIO DE LA CIUTADANA EN EL PROCEDIMENT D’ELABORACIO DE
L’ORDENANCA GENERAL DE SUBVENCIONS

En aplicacio del principi de transparéncia i, de conformitat amb el previst a l'article 133 de
la Llei 39/2015, de procediment administratiu de les administracions publiques; l'article
10.1.apartats c) i d) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié pubica i bon govern i l'article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d’accés a la informaci6é publica, 'Ajuntament de Sabadell ha de
substanciar, mitjangant el portal de la transparéncia, els tramits de consulta i audiéncia
publiques prévies a I'aprovacié inicial del text de I'Ordenanca.

ANALISI DE LES CARREGUES ADMINISTRATIVES

El projecte normatiu no és previst que comporti carregues addicionals a les derivades de
la normativa reguladora de subvencions, de transparéncia o de procediment administratiu,
per a les persones sol-licitants i beneficiaries, tot el contrari, ja que el que es pretén és
facilitar I'acreditacio del compliment de les condicions d’accés a la convocatoria o del
compliment de les obligacions per rebre el pagament de l'import atorgat mitjancant la
interoperabilitat administrativa amb altres administracions publiques.

ANALISI DE L’IMPACTE PRESSUPOSTARI

L’aplicacié de la norma no ha de comportar cap increment pressupostari derivat de
increment dels mitjans personals o materials existents, al marge del finangament de les
diferents linies de subvencions previst en el corresponent exercici pressupostari.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

VILARRUBI MARMOL, EVA i
COORDINADORA ADJUNT/A DE TRANSFORMACIO
ADMINISTRATIVA | TECNOLOGIA

13/04/2021 13:33
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