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Memoria justificativa de I’avantprojecte de I’Ordenang¢a Municipal per a la prevencié
i el control dels mosquits i, particularment del mosquit tigre (Aedes albopictus) a la
ciutat de Sabadell.

La Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, concretament I'article 129, determina que, en I'exercici de la iniciativa legislativa
i la potestat reglamentaria, les administracions publiques actuaran d’acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia i

eficiéncia.

A aquests efectes i d'acord amb la proposta contemplada en el Pla normatiu de
'Ajuntament de Sabadell per a I'anualitat del 2023, aprovat mitjangant Decret de I'Alcaldia

4273/2023 de 29 de marg de 2023, es redacta la present memoria.

1.- Principi de necessitat i eficacia. Justificacié de la necessitat de la norma.

En virtut dels principis de necessitat i eficiéncia, la proposta normativa esdevé motivada

per:

a) Els mosquits autoctons més frequients a Catalunya pertanyen a I'espécie Culex
pipiens en medi urba, i també a diverses espécies del génere Aedes i Ochlerotatus
en medi rural. Tanmateix, el mosquit tigre (Aedes albopictus) és una espécie
exotica i invasora que afegeix, en el medi urba, una problematica especifica i d’alta

intensitat a la causada pels mosquits autoctons.

b) Aquesta espécie de mosquit s’ha adaptat molt bé al nostre territori, ha colonitzat
nous habitats i ha criat en petites masses d’aigua, naturals o artificials, estancades

i tancades, com ara bidons, gerros, plats de testos, cubells, pneumatics o altres
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tipus de recipients que els recorden el seu habitat original, constituit per forats

inundats en troncs d’arbres.

c) El mosquit tigre és vector de diverses malalties tropicals com el dengue, el
chikungunya o el Zika, malalties que poden estar presents a Sabadell a causa de

persones que arriben infectades de paisos on sén endémiques.

d) Es tracta d’'una espécie dilirna i molt activa que fa mdltiples picades i ocasiona

moltes molésties.

e) La preséncia de mosquits en zones del municipi que els sén propicies fa que
s’hagi d’intervenir en espais tant publics com privats per poder dur-hi a terme les
actuacions necessaries per garantir el benestar de la ciutadania, aixi com la

proteccid de la salut i el respecte al medi ambient.

f) El control de plagues en el medi urba és un aspecte de vital importancia per les
seves implicacions en la salut publica i en la qualitat de vida dels ciutadans. Atesa
la importancia d’aquest problema, els municipis, com a gestors del risc per a la
salut de les persones tal com assenyala larticle 52 de la Llei 18/2009, de 22
d’octubre, de salut publica de Catalunya, han d’actuar dins de les seves
competéncies municipals, gestionant els riscos presents en el medi, vetllant per la
salubritat publica envers les plagues, garantint la seguretat dels llocs publics i

protegint el medi ambient.

g) La gestio de risc per a la salut de les persones en I'ambit municipal pel que fa a la
preséncia i/o I'expansié dels mosquits, i particularment del mosquit tigre, engloba
totes les actuacions necessaries destinades a evitar o minimitzar un risc per a la
salut mitjangant la selecci6 i I'aplicacié concreta de les mesures de prevencio i

control més adequades, a més de les reglamentaries.

h) Ateses les seves caracteristiques d’espécie invasora, el mosquit tigre (Aedes
albopictus) esta sotmés, de manera diferenciada als mosquits autoctons, a un
régim especial segons la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de proteccid del
patrimoni natural i la biodiversitat. L’espécie esta inclosa en el Cataleg d’espécies
invasores aprovat al RD 630/2013, de 2 d’agost, fet que implica el mandat del seu
control, limitacié i, si és possible, erradicacié del territori, a més de mesures legals

de prohibicié de tinenca, manipulacio, comerg o transport.

i) Durant I'any 2022 el Servei de Salut de I'Ajuntament de Sabadell va rebre 13

queixes per alta preséncia de mosquits i 3 queixes relacionades amb preséncia de
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mosquit a instal-lacions municipals, mentre que durant 'any 2023 el nombre total

de queixes va ser de 26.

i) Durant el periode viral 2022 a Sabadell hi va haver 5 casos de dengue importat, fet
que va suposar un risc de transmissié autdctona d’aquesta malaltia tropical. Durant
'any 2023 el nombre de casos de dengue importat va ser de 9, fet que va suposar

un increment respecte de I'any anterior.

k) A causa dels casos d’arbovirosi importats, durant el 2022, el Servei de Control de
Mosquits del Baix Llobregat va inspeccionar 8 perimetres de 150 m de radi, mentre

que el 2023, els perimetres inspeccionats van ser de 9 de 100 m de radi.

2.- Principi de proporcionalitat.

En virtut del principi de proporcionalitat, es proposa que la norma abasti amb caracter
imprescindible els seglents apartats, després de constatar que no existeixin altres
mesures menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions a les persones

destinataries:

I.  Objecte i ambit d’aplicacio

II.  De les obligacions
lll.  De lainformacié i la col-laboracié amb I'autoritat competent
IV. De laintervencioé administrativa

V.  Del procediment sancionador i de I'exercici de la potestat sancionadora

3.- Principi de seguretat juridica.

La proposta normativa pretén la seva aprovacié en forma d’ordenanga municipal per

tractar-se d’'una disposicié administrativa de caracter general amb rang reglamentari que
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regula amb vocacié de permanéncia dels seus efectes en el temps, aspectes que afecten

als drets i interessos de la ciutadania.

La norma és coherent amb el marc normatiu establert per la Llei 18/2009, de 22 d’octubre,

de salut publica de Catalunya.

També és coherent amb les actuals competéncies de les administracions locals i de la
Generalitat de Catalunya pel que fa a la salut publica, competéncies que estan regulades
tant a la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut de Catalunya, com a
la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya i a la Llei 15/1990, de

9 de juliol, d’'ordenacié sanitaria de Catalunya.

El mosquit tigre, ateses les seves caracteristiques d’espécie invasora, esta sotmés, de
manera diferenciada als mosquits autoctons, a un régim especial segons la llei 42/2007,
de 13 de desembre, de proteccid del patrimoni natural i la biodiversitat. L'espécie esta
inclosa al Cataleg d’espécies invasores previst per la Llei publicat al RD 1628/2011, de 14
de novembre, cosa que implica el mandat del seu control, limitacio i, si és possible,
erradicacio del territori espanyol, a més de mesures legals de prohibicié de tinenga,

manipulacié, comerg o transport.

4.- Principi de transparéncia. Participaciéo en el procés d’elaboracié i publicitat

activa dels documents derivats del procés d’elaboracio.

En aplicacié del principi de transparéncia, es preveu la participacié de la ciutadania
mitjancant els tramits de consulta i d’audiéncia publiques, amb caracter previ a I'aprovacié
inicial del text de la norma, i la posta a disposicid dels documents necessaris per
pronunciar-se sobre la matéria en el portal web de I'’Ajuntament, conforme a l'article 133
de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu de les administracions
publiques; l'article 10.1 apartats c) i d) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern i I'article 42 del Decret 8/2021,

de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica.

També es pot demanar directament I'opini6 de les organitzacions i les associacions
reconegudes per llei que agrupin o representin drets o interessos legitims de les persones

afectades per la norma.
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La relaci6 motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit

d’audiéncia, mitjangant un correu electronic, son els seglents:

- Activitats funebres i marbristes
- Marbres Requena - Francisco Requena Castro
- Comercial del Marmol SCP
- Marbres i granits Barcelona
- Marmoles Artisticos Cano - Teodoro Jaime Cano Oliver
- Marbres Collserola i Fills SL
- Torra SA
- Gremi de mobilitat
- Activitats de desballestament i recuperacié de ferros i metalls
- Ferimet SL
- Planta Intercomarcal de Reciclatge SA
- Entitats i associacions relacionades amb I'agricultura
- La Ruda Amics de can Deu
- Associacio de conreadors del fruiteral

- Fundacio Privada Miquel Agusti

El termini dels tramits de consulta i audiéncia publiques es preveuen en 30 dies habils,

respectivament.

5.- Principi d’eficiéncia. Analisi d’'impacte en la tramitacié.

La iniciativa normativa no introdueix carregues administratives a la ciutadania ni requereix

de I'assignacio de nous recursos publics per a la seva gestio.

6.- Afectacio pressupostaria i fiscal.
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Les mesures derivades de la norma es duran a terme amb mitjans propis de la corporacié
sense que suposin cap increment de despesa publica i, en conseqléncia, de dotacions,

retribucions o altres despeses de personal.

Per tot el que s’ha exposat, informo favorablement la Memodria justificativa de
'avantprojecte de I'Ordenanga Municipal per a la prevencié i el control dels mosquits i,

particularment del mosquit tigre (Aedes albopictus) a la ciutat de Sabadell.

Roca Pigem, Mireia i i
CAP SECCIO PROTECCIO DE LA SALUT | GESTIO DE
PLAGUES

19/02/2024 09:04

Sabadell, a la data de la signatura electronica
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