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INFORME IGAS/93/2019
INFORMACIO PERIODICA RELATIVA A L'EXECUCIO DELS
ASSUMPTE PRESSUPOSTOS | DEL MOVIMENTS DE TRESORERIA A
30/09/2019
DATA 11/10/2019
INDEX

|. ANTECEDENTS | JUSTIFICACIO

Il. LEGISLACIO APLICABLE

[Il. CONTINGUT DE L'EXPEDIENT | UNIVERS INSTITUCIONAL
IV. LIMITACIONS | OBSERVACIONS

V. ESTATS COMPARATIUS

I. ANTECEDENTS | JUSTIFICACIO

L’article 2017 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text
Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals estableix, com a mesura de retiment
de comptes, informacio i transparéencia, la remissié periodica al Ple de la Corporacio
d’'una série d'informacié en matéria economica i comptable.

Efectivament, I'article 207 del dit cos legal estableix, en el seu actual redactat, que:

“La Intervencié de I'Entitat Local remetra al Ple de I'Entitat, per conducte de la
Presidéncia, informacié de I'execucid dels pressupostos i dels moviments de la
Tresoreria per operacions pressupostaries independents i auxiliars del pressupost i de
la seva situacio, en els terminis i periodicitat que el Ple estableixi”

En desenvolupament de I'anterior, 'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la
que s'aprova la Instruccio, model Normal, de Comptabilitat Local (ICALN en endavant)
regula, en el seu Capitol Il “Altra informacié comptable” el desenvolupament normatiu
de I'esmentat precepte establint que:

“Regla 52 Elaboracion®

1. En cumplimiento de lo previsto en el articulo 207 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, la Intervenciéon u érgano de la Entidad
Local que tanga atribuida la funcion de contabilidad elaborara la informacion de
la ejecucion de los presupuestos y del movimiento y la situacion de la tesoreria,
que debe remitir al Pleno de la Corporacion, por conducto de la Presidencia, en
los plazos y con la periodicidad que el Pleno haya establecido.

2. La Intervencién u 6rgano de la Entidad Local que tanga atribuida la funcion de
contabilidad determinara la estructura de los estados que habran de reflejar la
informacion a que se refiere el apartado anterior, de acuerdo con lo establecido
por el Pleno de la Corporacion.”

1 En concordanga amb I'apartat h) de la Regla 9 de la ICALN.
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El mateix cos legal, estableix, d’altra banda —Regla 53, en concordan¢a amb la Regla 8-
el contingut minim de la informaci6 a subministrar, en tant no s’hagi acordat per part de
I'organ que tingui atribuida la funcio de comptabilitat I'estructura dels estats comptables
i pressupostaris a reflectir.

Finalment, l'article 4rt de les Bases d’Execucié del Pressupost estableixen que durant el
mes seguent al venciment de cada trimestre natural, la Intervenci6é presentara I'estat
d’execucio6 del Pressupost consolidat, acompanyat de la informacié complementaria que
permeti valorar el nivell d’execucid.

Il. LEGISLACIO APLICABLE

La normativa aplicable al present expedient es troba recollida, fonamentalment, en els
seguents textos legals:

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local.

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refds de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

- Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, per la que es desenvolupa el capitol | del
Titol VI de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals en matéria pressupostaria.

- Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’'aprova la Instruccio,
model Normal, de comptabilitat local.

- Ordre EHA 3565/2008, de 3 de desembre, per la que s’estableix I'estructura dels
pressuposts de les entitats locals.

IIl. CONTINGUT DE L'EXPEDIENT | UNIVERS INSTITUCION AL

Durant el present exercici I'Ajuntament de Sabadell, en (s de la seva potestat
d’autoorganitzacio, ha disposat dels segiients ens dependents:

SOCIETATS MERCANTILS:
» Comunicacions Audiovisuals de Sabadell SL
» Habitatges Municipals de Sabadell SA
+ Promoci6é Economica de Sabadell SL

Cal esmentar, en ares de facilitar una correcta interpretacio de les dades que en aquest
expedient es contenen, I'adopcid, en data 20 de desembre de 2018, per part del Ple de
la Corporacié de I'expedient de canvi de sistema de gesti6 directa dels serveis
municipals d’informatica, gestio i recaptacié municipal i museus i arxiu historic que ha
ocasionat que, a 31 de desembre de 2018 hagin quedat extints, dissolts i integrats en el
si de 'Ajuntament de Sabadell els organismes autonoms Informatica de Sabadell (IAS),
Museus i Arxiu Historic de Sabadell (OAMA) i Agéncia Tributaria de Sabadell (ATSA).

D'altra banda, un cop efectuat el tancament de I'exercici 2018, aquesta Intervencio
acusa comunicacié per part de I'Oficina Nacional de Contabilidad de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, drgan encarregat de I'avaluacio i classificacio
de les entitats que conformen el sector public local, pel qual es posava en coneixement
de la Corporaci6 I'adscripcié dins del holding municipal del Consorci Urbanistic per al
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Desenvolupament de les Arees Residencials Estratégiques de Can Puiggener i Torre
Romeu (09-00-423-C-C-000), per ostentar-ne, I'’Ajuntament de Sabadell, un control
efectiu de conformitat amb els criteris SEC 2010.

Dels antecedents que la sotasignada ha pogut obtenir fins al moment, si bé I'Ajuntament
de Sabadell consta que ha procedit a nomenar representants dins dels organs directius
de I'Entitat, no consta que aquesta, durant I'exercici 2018 ni tampoc 2019 hagi procedit
a aprovar pressupost, ni tampoc, consequentment, liquidacié®. Aixi les coses i de
constatar-se efectivament tals circumstancies d'inactivitat i la innecessarietat als
objectius i actuacions de la Corporacio, es recomana, en ares de poder complir
correctament amb les obligacions d’avaluacié, control i remissié6 de dades
economicofinanceres de conformitat amb la LOEPSF, que s'iniciin els tramits
corresponents per tal de procedir a la liquidaci6 i extincié del Consorci.

Respecte del contingut, I'expedient esta format pels seglients estats demostratius i
informes:

1.- INFORME DE LA INTERVENCIO GENERAL
2.- ESTATS AJUNTAMENT DE SABADELL

2.1.- RESUM ESTAT EXECUCIO EXERCICI CORRENT (INGRESSOS |
DESPESES)

2.2.- POLITIQUES DE DESPESES PER CAPITOL

2.3- ESTAT D'EXECUCIO INGRESSOS EXERCICI TANCATS PER
CAPITOL

2.4.- ESTAT D'EXECUCIO DESPESES EXERCICI TANCATS PER
CAPITOL

2.5.- ESTAT D’EXECUCIO INGRESSOS CORRENTS PER APLICACIO
2.6.- ESTAT D’EXECUCIO DESPESES CORRENTS PER APLICACIO
2.7.- ESTAT D’EXECUCIO PER AREA DE DESPESES
2.8.- ACTA ARQUEIG DE TRESORERIA
3.- ESTATS | COMPTES DE LES SOCIETATS MERCANTILS
3.1.- COMUNICACIONS AUDIOVISUALS DE SABADELL, SL
3.1.1.- BALANG DE SITUACIO
3.1.2.- COMPTE DE PERDUES | GUANYS
3.2.- HABITATGES MUNICIPALS DE SABADELL, SA
3.2.1.- BALANG DE SITUACIO
3.2.2.- COMPTE DE PERDUES | GUANYS
3.3.- PROMOCIO ECONOMICA DE SABADELL, SL
3.3.1.- BALANG DE SITUACIO
3.3.2.- COMPTE DE PERDUES | GUANYS

2 En aquest cas, de I'exercici 2018
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IV. LIMITACIONS | OBSERVACIONS

Consideracié prévia.- Durant el decurs del present exercici, s’han intentat dur a terme
tots els esforgos possibles —amb els mitjans dels que es disposa i la situacié de cobertura
actual del lloc de treball d’Interventor/-a Municipal®- per tal d'anar reconduint
procediments i processos comptables portats a terme tradicionalment en aquesta
Corporacio al marc legal pressupostari i comptable vigent per tal de reflectir, al seu lleial
saber i entendre, comptablement la situaci® economico-financera, de gesti6
administrativa-comptable, i de gestid tributaria-recaptatoria d’aquesta corporacio a la
seva imatge fidel.

Aixi les coses, per a la correcta interpretacié de les dades subministrades, i de forma
complementaria al que s’ha anat exposant en els diferents informes emesos per la
infrascrita, cal tenir en compte les seglients observacions:

Primera.- Existeixen, en l'actualitat, apunts pendents d’aplicacio sota les rabriques
d’ingressos i despeses pendents d'aplicacid al pressupost (comptes financers 554 i 555),
quan seria procedent la seva aplicacio. Aquest fet suposa una limitacio, a grans trets,
en la correcta interpretacio dels estats presentats en el present informe en el segient
sentit:

a) Elconcepte NO PRESSUPOSTARI “40001 Pagaments pendents d'aplica cio”
té un saldo al final de trimestre de 22.447.052,52€, els imports més significatius
correspon als seguents conceptes:

e En el capitol 1 no esta inclos I'import de 18.402.886,76€ corresponent a les
nomines de maig, juny, juliol, agost i setembre de 2019. El seu pagament es va
realitzar dins el concepte NO PRESSUPOSTARI “40001 Pagaments pendents
d’aplicaci6 "

* En el capitol 3 9 no estan incloses diverses quotes de préstecs per import de
4.017.907,93€. El seu pagament es va realitzar dins el concepte NO
PRESSUPOSTARI “40001 Pagaments pendents d'aplicacio "

b) El concepte NO PRESSUPOSTARI “30006 Ingressos pendents d’aplicaci¢”
té un saldo al final de trimestre de 3.749.472,84 €, els imports més significatius
correspon als seguents conceptes:

* Ingressos de la Diputacid de Barcelona corresponents a diverses subvencions
per import de 954.100,42€

* Ingressos de la Generalitat de Catalunya corresponents a diverses subvencions
per import de 797.125,90€

« Ingrés del Banc Bilbao Vizcaya Argentaria SA per import de 330.230,48€
« Cobraments per taxes i preus publics no centralitzats 874.808,36€

Segona.- Tal i com s’exposa en l'informe de la Liquidaci6 del Pressupost de I'Ajuntament
de Sabadell de 2018, és necessari dur a terme una série d’actuacions en I'ambit de
l'area comptable d’especial transcendéncia dels projectes de despeses. Efectivament,
caldria efectuar una depuracié de projectes de despeses amb financament afectat per
tal d’adequar la imatge fidel que subministren I'actual sistema d'informacio aixi com la

3 Vacant des del 30 de gener de 2019
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seva assignacio funcional —per aixi contemplar-se normativament- a la Intervencié
Municipal.

Efectivament, durant el mes de marg, i per tant, acomplint alld que s’estableix tant en
l'article 93 del RD 500/1990 com en les regles 16 a 20 de la ICALN, durant el mes de
mar¢ s’han dut a terme els primers expedients* d’incorporacié de romanents de credit.
En aquest sentit cal efectuar mencid relativa a I'elevat volum i antiguitat de romanents
de credit que s’'incorporen exercici a exercici i que, en algun moment —com és el present
exercici- poden ser els principals causants de la necessitat d’elaborar, en compliment
dels articles 21 i ss. de la LO 2/2012, de 27 d’abril, un Pla Econdmic Financer.

Tercera.- Caldria adequar el tractament comptable i pressupostari que duu a terme la
Corporacio en relacié a les operacions d’arrendament financer i en les operacions
d’ajornament i fraccionament d’ingressos de dret public.

V. ESTATS COMPARATIUS 30-09-2016 — 2019

Aixi les coses, i sens perjudici de I'anteriorment exposat, es desprenen, en titol — resum
els seguents percentatges d’execucio:

V.1 Execucio pressupost ingressos Ajuntament

350.000.000 -
+9,36
300.000.000 | +29,72%, 32% £~ 2016 @2017 72018 ©2019
250.000.000 -
i ++12,62% o
200.000.000 -6,88% ~3,71%
l’+3,61
150.000.000 - - 0,44% -2,25%
100.000.000 -+
50.000.000 - 32,135 54 A8%-0.04%
0 o | DretsPendentsd
Previsio definitiva Drets Nets Recaptacio Liquida rets Fendents de
cobrament
2016 218.067.520 168.564.224 134.313.320 34.250.904
32017 282.877.867 156.971.129 133.726.056 23.245.073
2018 276.326.097 176.783.830 138.550.227 38.233.603
B12019 302.200.110 170.217.195 135.438.637 34.778.558
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V.2 Execuci6 pressupost de despeses Ajuntament
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V.3 Obligacions reconegudes per arees de despeses d

e I'’Ajuntament

350.000.000 -
2,329 936%
300.000.000 - —
250.000.000 +29,729
200.000.000
g 23,30%
150.000.000 - +25,46 s
- 5,16%+ 28,52%, +0,64%
100.000.000 -
50.000.000 - ~ o
+3,56%24,46 7,55%
0 4
Credits Totals Obligacions Pagaments Liquids Pendent de
Reconegudes pagament
92016 218.067.520 116.853.428 102.543.497 14.309.931
32017 282.877.867 146.607.725 131.788.537 14.819.188
2018 276.326.097 112.277.494 101.082.826 11.194.668
B2019 302.200.110 106.483.683 101.731.447 4.752.235

60.000.000 -
50.000.000 | +10,03%mm 11,51 %
-3,45%
40.000.000 § 155 349
30.000.000 +11,63%-16,69%1,36%
+11,098 404 %4,22% -7,30%
20.000.000 : 0% 1 1,08%
-3,32% -24,24%
10.000.000 2o 2A0,60%
0 L
2 3- . ..
1-servels | ACTUACIONS | PRODUCCIO | scryacions | ACTUACIONS
0 - DEUTE s DE DE BENS oS oS
PUBLIC eSS | PROTECCIOI | PUBLICSDE |, cberco | camacrer
PROMOCIO | CARACTER | CARACIER | CARFCTEF
SOCIAL | PREFERENT
92016 13137366 | 44204369 | 15573497 | 21.409.690 6.211.625 16.226.881
@2017| 33545150 | 48.737.568 | 17.440.072 | 23.900.702 7.941.840 15.042.384
2018|  6.456.594 43126796 | 19.888.910 | 19.922.037 7.678.057 15.205.101
2019| 5.227.428 41.637.007 | 10.049.776 | 22185452 6.863.946 11.520.074

El que s’informa en compliment i descarrec de les funcions legalment reservades i sens
perjudici d’'un millor criteri en dret fonamentat.

Sabadell, octubre de 2019

La Viceinterve

ntora,

Montserrat Jorba i Mufioz

Informe 1IGAS/93/2019 Informacié periddica 30.09.2019

Pagina 6|6






