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  FIR$INT_AYT

DECRET núm. 
  

Antecedents de fet

1. L’Alcaldia, per decret 1211/2021 de 5 de març ha aprovat el Pla normatiu de 
l’Ajuntament de Sabadell per a l’anualitat del 2021.

2. El 13 d’abril de 2021, els serveis tècnics han elaborat la memòria justificativa sobre la 
necessitat de disposar de l’Ordenança general de subvencions de l’Ajuntament de 
Sabadell amb la finalitat de/d’:

a) Incorporar les successives modificacions de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, 
general de subvencions i del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual 
s’aprova el seu Reglament; el Reial decret 130/2019, de 8 de març pel qual es 
regula Base de Dades Nacional de Subvencions i la publicitat de les subvencions i 
demés ajuts públics i la publicació del Decret 271/2019, de 23 de desembre, pel 
qual s’aprova el Reglament del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya.

b) Incorporar les diferents previsions normatives en matèria de transparència, 
procediment i funcionament electrònic del sector públic, funció interventora i 
protecció de dades, contingudes a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern; la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern; el Decret 
8/2021, de 9 de febrer, sobre transparència i el dret d’accés a la informació 
pública; la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques; la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 
públic; el Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el règim jurídic del 
control intern en les entitats del sector públic local; i la Llei orgànica 3/2018, de 5 
desembre, de protecció de dades personals i garantia de drets digitals 

c) Regular de manera uniforme els continguts aplicables amb caràcter general als 
diferents procediments de concessió de subvencions, per tal de donar compliment 
a la normativa esmentada.

d) Introduir mecanismes correctors d’aquells aspectes de la gestió de les 
subvencions que s’han mostrat millorables en base a les evidències obtingudes de 
les actuacions de control financer efectuades per la Intervenció General. 

e) Millorar de forma contínua en la eficiència i l’eficàcia dels procediments 
administratius i la incorporació dels mitjans electrònics en la seva tramitació.

3203/2021
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3.  El 13 d’abril de 2021, la responsable jurídica de l’expedient informa favorablement 
l’aprovació de l’inici de l’expedient per a la formació de l’avantprojecte de l’Ordenança 
esmentada, conforme a les previsions legals aplicables al procediment. 

Fonaments de Dret

És d’aplicació la normativa següent:

a) Els articles 4.1 a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases i del règim 
local (en endavant LBRL) i l’article 8.1.a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel 
qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (en 
endavant TRLRLC), en relació a la potestat reglamentària i d’autoorganització del 
municipi.

b) L’article 17 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

c) Els articles 128, 129 i 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment 
administratiu comú de les administracions públiques.

d) L’article 52 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic de les administracions 
públiques de Catalunya.

e) Els articles 58 a 62 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals.

f) L’article 10 c) i d) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern.

g) L’article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d’accés a 
la informació publica.

h) El decret de l’Alcaldia núm. 7579/2020, de 2 de novembre, publicat al Butlletí Oficial de 
la Província de Barcelona de 13 de novembre de 2020.

D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques:

1. Els ajuntaments exerceixen la potestat reglamentària i d’autoorganització en l’àmbit de 
les seves competències.

2. Els ajuntaments ostenten la facultat d’aprovar les bases reguladores de les 
subvencions de la corporació local mitjançant una ordenança general de subvencions 
la qual ha d’incloure, com a mínim, el contingut següent:

a) Definició de l'objecte de la subvenció.

b) Requisits que hagin de reunir les persones beneficiàries per a l'obtenció de la 
subvenció.

c) Condicions de solvència i eficàcia que hagin de reunir les persones jurídiques a les 
quals es refereix l'apartat 2 de l'article 12 de la Llei (en referència a les entitats 
col·laboradores) i, en el seu cas, els membres de les entitats contemplades en 
l'apartat 2 (en referència als membres associats a la persona beneficiària que es 
comprometen a efectuar la totalitat o part de les activitats que fonamenten la 
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concessió en el seu nom i pel seu compte) i segon paràgraf de l'apartat 3 de l'article 
11 de la Llei (en referència a les entitats sense personalitat jurídica); diari oficial en el 
qual es publicarà l'extracte de la convocatòria, per conducte de la BDNS, una vegada 
que s'hagi presentat davant aquesta el text de la convocatòria i la informació requerida 
per a la seva publicació; i forma i termini en què s’han de presentar-les sol·licituds.

d) Procediment de concessió de la subvenció.

e) Criteris objectius d'atorgament de la subvenció i, en el seu cas, ponderació 
d'aquests.

f) Quantia individualitzada de la subvenció o criteris per a la seva determinació.

g) Òrgans competents per a l'ordenació, instrucció i resolució del procediment de 
concessió de la subvenció i el termini en què serà notificada la resolució.

h) Determinació, en el seu cas, dels llibres i registres comptables específics per a 
garantir l'adequada justificació de la subvenció.

i) Termini i forma de justificació per part del beneficiari o de l'entitat col·laboradora, en 
el seu cas, del compliment de la finalitat per a la qual es va concedir la subvenció i de 
l'aplicació dels fons percebuts.

j) Mesures de garantia que, en el seu cas, es consideri requerir o constituir a favor de 
l'òrgan concedent, mitjans de constitució i procediment de cancel·lació.

k) Possibilitat d'efectuar pagaments anticipats i abonaments a compte, així com el 
règim de garanties que, en el seu cas, hauran d'aportar els beneficiaris.

l) Circumstàncies que, a conseqüència de l'alteració de les condicions tingudes en 
compte per a la concessió de la subvenció, podran donar lloc a la modificació de la 
resolució.

m) Compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos o 
recursos per a la mateixa finalitat, procedents de qualssevol Administracions o ens 
públics o privats, nacionals, de la Unió Europea o d'organismes internacionals.
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n) Criteris de graduació dels possibles incompliments de condicions imposades amb 
motiu de la concessió de les subvencions. Aquests criteris resultaran d'aplicació per a 
determinar la quantitat que finalment hagi de percebre el beneficiari o, en el seu cas, 
l'import a reintegrar, i hauran de respondre al principi de proporcionalitat.

3. La potestat reglamentària s’ha de dur a terme d’acord amb els principis de bona 
regulació següents: necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència i eficiència.

4. Amb caràcter previ a l’elaboració del projecte o avantprojecte de la norma, s’ha de 
substanciar una consulta pública per un termini no inferior a vint dies hàbils mitjançant 
el portal web a efectes de reunir l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més 
representatives potencialment afectats envers:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovació.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

5. Quan la norma afecti als drets i als interessos legítims de les persones, s’ha de 
publicar el text de l’avantprojecte al portal web amb la finalitat de donar audiència als 
ciutadans afectats i aplegar aquelles aportacions addicionals per part d’altres persones 
o entitats. També es pot consultar directament l’opinió de les organitzacions o 
associacions reconegudes per llei que agrupin o representin a persones amb drets o 
interessos legítims afectats per la norma i la finalitat de les quals tingui relació directa 
amb el seu objecte.

6. S’ha de designar una comissió d’estudi per redactar l’avantprojecte, la qual ha d’estar 
integrada per membres de la corporació i per personal tècnic, propi o aliè, sota la 
presidència d’un d’aquests. Aquesta comissió pot proposar que s’encomanin estudis, 
informes o dictàmens professionals aliens a l’ens.

7. En aplicació del principi de transparència, és objecte de publicitat activa la informació i 
la documentació relativa als procediments normatius en curs d’elaboració, amb 
indicació del seu estat de tramitació per tal de fomentar la participació. La 
documentació que ha de publicar és la següent:

En el tràmit de consulta pública prèvia s’ha de publicar l’avaluació preliminar, les 
aportacions rebudes i el document de valoració d’aquestes.
I en el tràmit d’informació pública i audiència, la proposta de text de la disposició a 
consultar, la versió més actualitzada de les memòries que l’acompanyen, l’informe 
jurídic preliminar i la memòria de les observacions i al·legacions efectuades.

Destacar que en el cas de persones que participin en la seva condició de grup 
d’interès s’ha de donar a conèixer la identitat del grup d’interès, la data de la seva 
participació, contacte o influència i una descripció dels termes o continguts de les 
seves aportacions i contribucions al text de la norma i de la valoració corresponent.

8. L’òrgan competent per l’adopció de la resolució és la Tinència d’Alcaldia de l’Àrea de 
Desenvolupament Econòmic i Impuls Administratiu.
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En virtut del que precedeix i en exercici de les competències delegades per Decret de 
l’Alcaldia núm. 7579/2020, de 2 de novembre, publicat en el Butlletí Oficial de la Província 
de 13 de novembre RESOLC:

Primer. Iniciar el procediment per a l’aprovació de l’Ordenança general de subvencions de 
l’Ajuntament de Sabadell.

Segon. Constituir la comissió d’estudi encarregada de redactar el text de l’avantprojecte 
de l’Ordenança esmentada que estarà formada per les persones següents i que en tot cas 
serà també l’encarregada de valorar les al·legacions que es puguin presentar durant el 
tràmit d’informació posterior a l’aprovació inicial de l’Ordenança:

Presidència:

Titular: Montserrat González Ruíz, tinenta d’alcaldessa de l’Àrea de Desenvolupament 
Econòmic i Impuls administratiu 
Suplent: Marta Morell Albaladejo, tinenta d'alcaldessa de  l'Àrea Feminisme, Benestar 
animal i Participació

Secretaria:

Titular: Maria Dolors Costa Alcaide, responsable de l’àmbit normatiu del Projecte 
d’administració electrònica
Suplent: Maria Garrido Sánchez, cap de secció d’Administració de Cultura

Vocals:

Titular: Francisco Pérez Morales, coordinador de Desenvolupament Econòmic i Impuls 
Administratiu.
Suplent: Mercè Ruiz Serrano, cap del Servei de Comerç, Consum i Turisme

Titular: Olga Jiménez Palau, coordinadora de Feminisme, Benestar Animal i Participació
Suplent: Cinta Ferrer Also,  cap de Servei de Feminisme i Diversitat

Titular: Montse Duran Tauleria, coordinadora adjunta de Presidència i Drets Socials
Suplent: Jordina Puntí Abelarira,  cap del Servei de Cultura

Titular: Andreu Barea Sabaté, coordinador adjunt de Cohesió Territorial
Suplent: Eli Pineda Garcia, cap del servei d’Acció Territorial

Titular: Eva Vilarrubí Marmol, coordinadora adjunta de Transformació Administrativa i 
Tecnologia
Suplent: Elena Solano Boix, cap de Secció de l’Oficina de projectes estratègics
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Titular: Rodrigo Rodríguez Roig, cap del servei de Participació Ciutadana 
Suplent: Montserrat Gibert Antich, cap de programa de Democràcia Deliberativa i eines 
de codi obert

Titular: David Cabezuelo Valencia, secretari general
Suplent: Zaida de la Hera Justícia, vicesecretària

Titular: Jesús Sierra Castanedo, Interventor Municipal
Suplent: Jesús Valenzuela Pestaña, cap de Servei de Control Financer

Titular: Aurora Barrionuevo Medina, tresorera accidental
Suplent: Mercè Diaz Tena, adjunta a Tresoreria

Tercer. Disposar que, amb caràcter previ a l’elaboració de l’avantprojecte d’Ordenança es 
substanciï una consulta pública, mitjançant la seu electrònica de l’Ajuntament de Sabadell 
i per un termini de 20 dies hàbils per tal d’obtenir l’opinió de la ciutadania i de les 
organitzacions més representatives, d’acord amb l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

Quart. Determinar que, un cop redactat l’avantprojecte de l’Ordenança, es dugui a terme 
el tràmit per donar audiència a les persones afectades i reunir quantes aportacions 
addicionals es puguin fer per la resta de la ciutadania. Així mateix, es pot consultar l’opinió 
de les organitzacions o associacions reconegudes per Llei que agrupin o representin a 
persones amb drets o interessos legítims afectats per la norma i la finalitat de les quals 
tinguin relació directa amb el seu objecte, d’acord amb l’article 133.2 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques.

Cinquè. Publicar aquest decret, juntament amb la memòria justificativa, l’informe jurídic 
que consten a l’expedient i la documentació que es derivi del procediment d’aprovació de 
l’Ordenança en el Portal de la Transparència de l’Ajuntament de Sabadell.

  
I perquè consti, signo aquest decret.

Sabadell, a la data de la signatura electrònica
FIR$REG

 González Ruiz, Montserrat
 TINENTA D'ALCALDESSA DE L'AREA DESENVOLUPAMENT
ECONÒMIC I IMPULS ADMINISTRATIU
 05/05/2021 08:55
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