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Àrea de Desenvolupament Econòmic i Impuls Administr atiu 
Transformació Organitzativa 
 
 
Acta de constitució de la comissió d’estudi de l’or denança d’administració 
electrònica. 
 
Núm.: 1/2020 
Data: 30 d’abril de 2020 
Hora: 16:00 
Lloc: a la seu de l’Ajuntament de Sabadell 
 
La reunió és porta a terme per videoconferència atenent a les previsions contingudes en el 
Reial Decret 463/2020, de 14 de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per a la gestió 
de la situació de crisi sanitària ocasionada pel COVID-19 i de conformitat amb l’article 17 
de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.  
 
Assisteixen com a membres de la comissió d’estudi en virtut del nomenament establert en 
els Decret 2192/2020, de 2 de març i 3134/2020, de 24 d’abril: 
 
- Montserrat Ruíz Gonzàlez, tinenta d’alcaldessa de l’Àrea de Desenvolupament 

Econòmic i Impuls Administratiu, en qualitat de presidenta de la comissió. 
- Maria Dolors Costa Alcaide, cap del projecte d’administració electrònica en l’àmbit 

normatiu, en qualitat de secretaria de la comissió. 
 
I com a vocals: 
 
- Francisco Pérez Morales, coordinador de Desenvolupament Econòmic i Impuls 

Administratiu  
- Eva Vilarrubí Mármol, coordinadora adjunta de Transformació Administrativa i 

Tecnologia 
- Helena Plana Salles, cap de Sistemes d’Informació i Noves Tecnologies 
- Silvia Godé Puyuelo, cap del Servei de Transparència i Bon Govern 
 
Han excusat la seva assistència Zaida de la Hera Justícia, vicesecretària general i David 
Cabezuelo Valencia, secretari general. 
 
La comissió compta amb l’assessorament de les següents persones: 
 
- Elena Solano Boix, cap de Secció de l’Oficina de projectes estratègics 
- Gumer Guijosa Santos, cap de projecte d’administració electrònica en l’àmbit 

organitzatiu  
- Raül Rabionet i Janssen, en representació de la societat AGTIC. 
 
 
Ordre del dia 
 
1r. Constitució de la Comissió d’estudi encarregada de redactar el text de l’avantprojecte 
de l’Ordenança reguladora de l’administració electrònica. 
2n. Objectius i funcions de la Comissió.  
3r. Procediment i calendari per a l’aprovació de l’Ordenança reguladora de l’administració 
electrònica  i previsió de les reunions de la Comissió. 
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4t. Presentació del document de treball de l’Ordenança reguladora de l’administració 
electrònica. 
5è. Grups d’interès.  
6è. Altres assumptes 
 
 
Desenvolupament de la reunió 
 
La presidenta de la comissió d’estudi obre la sessió i informa sobre el contingut del decret 
2192/2020,  de 2 de març de 2020, pel qual es va aprovar l’inici del procediment per a 
l’aprovació de l’Ordenança  reguladora de l’administració electrònica, la constitució de la 
comissió d’estudi i l’establiment dels tràmits de consulta i audiència públiques amb caràcter 
previ a l’aprovació de l’avantprojecte. 
 
Destaca que els efectes d’aquest decret havien quedat en suspens d’acord amb el 
contingut de la  disposició addicional tercera, apartat 1, del Reial Decret 463/2020, de 14 
de març, pel qual es declara l’estat d’alarma per a la gestió de la situació de crisi sanitària 
ocasionada pel COVID-19. 
 
Tanmateix informa del contingut del decret 3134/2020, de 24 d’abril de 2020, pel qual es 
considera necessària, tant la continuació de l’expedient resenyat, en tractar-se d’un 
procediment indispensable per al funcionament bàsic dels serveis a l’empara del que  
disposa la disposició addicional tercera, apartat 4, de l’esmentat  Reial Decret 463/2020, 
com la modificació de la composició de la comissió d’estudi per tal que hi puguin assistir 
els responsables de la Secretaria General. 
 
I és conforme a aquests antecedents que la presidenta manifesta haver convocat la 
comissió d’estudi  encarregada de la redacció de l’avantprojecte de l’Ordenança reguladora 
de l’administració electrònica, amb l’ordre del dia i la documentació que es va acompanyar 
amb la convocatòria. 
 
Seguidament la presidenta procedeix a donar curs a cadascun dels punts de l’ordre del dia: 
 
1r. Constitució de la Comissió d’estudi encarregada  de redactar el text de 
l’avantprojecte de l’Ordenança reguladora de l’admi nistració electrònica. 
 
La presidenta dóna la paraula a la secretària la qual informa que es dóna el quòrum exigit 
a l’article 17.2 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, per a la vàlida constitució de la Comissió 
d’estudi i poder dur a terme aquesta sessió. 
 
 
2n. Objectius i funcions de la Comissió.  
 
La presidenta determina que donat els antecedents exposats, la comissió d’estudi resta 
constituïda formalment amb les funcions contemplades en el decret 2192/2020. 
 
 
3r. Procediment i calendari per a l’aprovació de l’ Ordenança reguladora de 
l’administració electrònica  i previsió de les reun ions de la Comissió. 
 
La secretària informa del calendari previst en relació al procediment d’aprovació de 
l’ordenança i detalla cadascun dels seus apartats indicant que la comissió d’estudi s’haurà 
de reunir en diferents ocasions per tal de valorar les propostes presentades per la 
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ciutadania en els tràmits d’informació i consulta públiques  i les al·legacions que es puguin 
formular en el període d’exposició pública de l’aprovació inicial de l’ordenança. 
 
La coordinadora adjunta de Transformació Administrativa i Tecnologia aclareix que per tal 
de reforçar el tràmit d’audiència pública previ a l’aprovació inicial de l’ordenança, previst a 
l’article 133.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu de les 
administracions públiques, es contempla fer difusió del tràmit mitjançant un correu 
electrònic entre aquelles organitzacions o associacions més representatives o grups 
d’interès que tinguin relació directa amb l’objecte de l’ordenança. 
 
La cap del Servei de Transparència i Bon Govern valora positivament aquesta previsió en 
tant que es té constància que actualment al Registre de grups d’interès de Catalunya no hi 
consten tots els col·lectius que es podrien veure afectats i també pregunta en quina fase 
estan els documents que han de concretar determinats aspectes de l’ordenança. 
 
La coordinadora adjunta de Transformació Administrativa i Tecnologia manifesta que els 
documents estan en fase d’elaboració i que està previst presentar-los en la propera sessió 
de la Comissió d’Administració Electrònica, prevista per al mes de maig, i posteriorment si 
es validen portar-los a aprovació. 
 
 
4t. Presentació del document de treball de l’Ordena nça reguladora de l’administració 
electrònica. 
 
La coordinadora adjunta de Transformació Administrativa i Tecnologia informa que el grup 
de treball d’administració electrònica ha elaborat un document de treball d’ordenança 
d’administració electrònica a partir del model aprovat en el seu dia pel Consorci Localret 
que ha estat actualitzat des del punt de vista normatiu i que ara es posa a disposició dels 
membres de la comissió per al seu estudi i per facilitar la presa de decisions. 
 
El coordinador de Desenvolupament Econòmic i Impuls Administratiu comenta que  
probablement el punt sobre el que cal una reflexió es sobre si cal un règim transitori en 
relació als treballadors i empresaris autònoms. 
 
L’assessor d’AGTIC considera que la proposta d’incloure en la llista d’obligats als 
treballadors i empresaris autònoms ve motivada fonamentalment pel següent: 
 
- D’una banda, altres ajuntaments i administracions han identificat l’existència de 

determinades persones que actuen en nom de tercers, particulars, sense ser 
professionals de col·legiació obligatòria. Presenten recursos a multes, sol·licituds de 
subvencions, tramitacions de llicències en interès d’altres, però no estan obligats per 
l’Article 14.2 de la Llei 39/2015 perquè no són professionals col·legiats ni actuen en 
nom de persones obligades. Interessa dirigir aquestes persones cap als entorns de 
tramitació electrònica.  

- D’altra banda, no seríem la primera administració a introduir aquesta obligació. En 
particular, la Seguretat Social ja està obligant als treballadors autònoms a la relació 
telemàtica i l’acceptació de notificacions electròniques, i altres ajuntaments de l’entorn 
de mida comparable a Sabadell han introduït obligacions similars.  

- Convé destacar que no estem proposant obligar als treballadors autònoms en tota la 
seva dimensió personal, sinó només en els tràmits que realitzin en relació amb la seva 
activitat econòmica. Això vol dir que el nostre autònom de referència no és el lampista 
o el pintor, que té pocs tràmits amb l’Ajuntament, sinó el titular d’un negoci que sol·licita 
una llicència de terrassa o una llicència d’activitat. A l’hora d’avaluar l’impacte que la 
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regulació té sobre les persones convé no perdre la perspectiva de a qui estem afectant 
realment.  

- Finalment, cal també posar en perspectiva a què els estem obligant amb la inclusió en 
aquest apartat. La tramitació electrònica no és una limitació de drets, és un canal 
diferent per exercir-los. Donat que altres administracions (INSS, AEAT) estan introduint 
obligacions similars, no cal veure la imposició d’aquesta obligatorietat com un impacte 
netament negatiu.  

 
En tot cas, comenta que evidentment és una proposta i que queda en aquest document de 
treball, pendent de l’anàlisi i valoració per part dels membres de la comissió.  
 
 
5è. Grups d’interès.  

La Coordinadora adjunta de Transformació Administrativa i Tecnologia explica que, d’acord 
amb l’expressat en el punt 3 de l’ordre del dia, la memòria de l’ordenança preveu que es 
podria fer difusió del  tràmit d’audiència pública entre el següents grups: 

- Col·lectius de professionals que més sovint actuen davant l’Ajuntament en interès dels 
seus representants. 

- Col·lectius que representin a les associacions o entitats de l’àmbit municipal, i/o que 
estiguin inscrites en el registre d’entitats de l’Ajuntament.  

- Els col·lectius que representin a les empreses o associacions patronals de l’àmbit 
municipal. 

- Els òrgans de representació dels treballadors municipals. 

- Els grups municipals.  

- Altres administracions públiques  

 
6è. Altres assumptes 
 
Els membres de la comissió valoren la conveniència de traslladar el document de treball 
d’ordenança d’administració electrònica a la coordinació de les àrees i a les coordinacions 
adjuntes per tal de socialitzar el text entre els serveis i que aquestes puguin fer arribar les 
seves propostes abans de la propera reunió de la comissió. 
 
  
Acords 
 
1r. Declarar vàlidament constituïda la comissió d’estudi encarregada de l’avantprojecte 
d’Ordenança d’administració electrònica. 
 
2n. Determinar que la comissió d’estudi en ordre al decret 2192/2020, de 2 de març, tindrà 
per objecte la redacció del text d’avantprojecte de l’ordenança i també serà l’encarregada 
de valorar les al·legacions que es puguin presentar durant el tràmit posterior a l’aprovació 
inicial, reunint-se a aquests efectes les vegades que sigui necessària.  
 
3r. Tenir per aprovat el calendari de tramitació de l’Ordenança d’administracio electrònica. 
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4r. Establir que la comissió es reunirà, prèvia convocatòria de la presidència, durant el mes 
de maig per tal d’analitzar el document de treball facilitat pel grup d’administració 
electrònica. 
 
5è. Determinar que el grup de treball d’administracio electrònica presentarà en la propera 
reunió la relació de col·lectius entre els quals es farà difusió del tràmit d’audiència pública 
que es publiqui amb caràcter general a la seu electrònica. 
 
6è. Determinar que la secretaria de la comissió traslladarà el document de treball elaborat 
pel grup d’administració electrònica a la coordinació de les diferents àrees i a les 
coordinacions adjuntes per tal que les propostes que formulin siguin també objecte de 
debat en la propera reunió de la comissió. 
 
 
La presidenta de la comissió d’estudi aixeca la reunió a les 17:15 i la Secretaria, estén 
aquesta acta amb el vistiplau de la Presidència per deixar-ne constància. 
 
 
La secretaria        Vist i plau, 

La presidenta    
 
 
Maria Dolors Costa Alcaide     Montserrat Ruíz Gonzàlez 
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