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ACTA DE LA SESSIÓ DE LA COMISSIÓ D’ESTUDI PER LA REDACCIÓ DE 
L’ORDENANÇA DE CIVISME I CONVIVÈNCIA A SABADELL 

 
A la ciutat de Sabadell, el dia 11 de març de 2022, a les 12:00 hores, sota la presidència del 
Senyor Jesús Rodríguez Padilla, es reuneixen mitjançant reunió presencial, els membres de la 
Comissió d’estudi que es detallen a continuació: 
 
President:  Sr. Jesús Rodríguez Padilla, tinent d’alcaldessa de l’Àrea de Cohesió 

Territorial, Desenvolupament Urbà, Seguretat i Civisme 
 
Suplent: Sra. Mar Molina Garcia, regidora de Desenvolupament Urbà i Transició 

Energètica 
 
Vocals: Sr. Joan Antoni Quesada Sánchez, intendent en cap de la Policia Municipal 

de Sabadell 
 Sra. Josefa Llonch Sáez, sotsinspectora de la Policia Municipal de Sabadell 
 Sra. Gemma Alonso Botella, tècnica mediadora del Servei de Mediació 

Comunitària 
 Sra. Montse Montañés Navarro, cap de negociat d’Atenció Social Bàsica-

Zona II/SUES 
 Sra. Carme Martínez Casanovas, cap d’unitat de Drets Civils 
 Sra. Elisabet Puigdollers Muns, tècnica de Salut Pública, Secretaria Tècnica 

de Salut 
Sra. Eli Pérez Gutierrez, tècnica del Servei d’Habitatge, Suport a Comunitats 
Sra. Núria Sales Mallafré, cap de secció de Joventut 
Sr. Antonio Serra Monté, coordinador de Cohesió Territorial 

  
Delega: Sr. Rodrigo Rodriguez Roig, cap del Servei de Democràcia Deliberativa i IC, 

que delega la seva assistència en el Sr. Melcior Manau Gironés, cap de 
negociat de Participació, com a suplent 

 
Secretària:     Sra. Hilènia Oliva Figuereda, tècnica en dret a Seguretat i Civisme 
 
Suplent: Sra. Sílvia Romero Martínez, auxiliar administrativa del Servei de Seguretat i 

Civisme 
 
Excusats: Sr. Miquel Garcia Sanjuan, cap dels Serveis Jurídics de l’Àrea de Cohesió 

Territorial 
Sra. Sara Martinez Gonzalez, tècnica auxiliar de gestió de la Unitat d’Acció 
Territorial de Cultura 
Sra. Elisabeth Pineda Garcia, cap de servei d’Acció Territorial 
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Hi ha quòrum de constitució que estableix la legislació vigent i es declara oberta la sessió 
que es desenvolupa d’acord amb el següent ordre del dia: 
 
1. Presentació dels nous membres de la Comissió d’Estudi. 
2. Situació actual del procediment d’aprovació de l’ordenança. 
3. Estudi de l’edicte de la consulta pública a la ciutadania. 
4. Presentació del text de l’avantprojecte de l’ordenança. 
5. Torn obert de paraules. 
 
DESENVOLUPAMENT DE LA REUNIÓ  
  
El Sr. Jesús Rodríguez, dona la benvinguda a la Comissió d’estudi, obre la reunió dient 
que en breu es portarà l’Ordenança de civisme i convivència al Ple, diu que l’objectiu és 
tancar formalment aquesta comissió, i dona pas a l’intendent major, el Sr. Joan Antoni 
Quesada per explicar, i fer un repàs dels tràmits treballats fins al moment, i de la  situació 
actual del procediment d’aprovació. Per finalitzar, comenta, que estem al final de tot, i que 
s'ha hagut d'aprovar la modificació de la composició de la comissió de la Comissió 
d'estudi  per la seva aprovació de l'ordenança. 
 
El Sr. Joan Antoni Quesada, inicia la reunió donant les gràcies a tothom per l’assistència.  
 
Explica que ha costat molt portar aquesta ordenança a la fase inicial, justifica el seu 
retard, per una banda, perquè l’inici de la seva tramitació, no va ser la correcta per motius 
interns, i, per altra banda, perquè és una ordenança que té molta substància, i necessita 
molta participació, i molt de consens. Això, ha provocat fer moltes consultes i reunions per 
evitar que a l’aprovació inicial, hi hagués moltes al·legacions.  
 
Continua l’exposició dient, que aquesta participació està justificada, perquè el tema  de la 
convivència i el civisme, esdevé en opinions, i punts de vista molt diferents. Replanteja, 
que el primer dubte que va sorgir quan al tema del civisme, vist com una virtuositat, és la 
dificultat per imposar-lo, tot i que es pot aconseguir amb processos formatius, de família i 
de control, però, és veritat, que el respecte i la tolerància, es pot aconseguir, generar i 
motivar amb una actitud clara i decidida sobre aquest tema, sent aquest el punt de partida 
d’aquesta ordenança.  
 
Comenta que el text de l’avantprojecte és el fruit de molts esborranys, i el que es va enviar 
el dilluns d’aquesta setmana, és el text que es vol passar a l’aprovació inicial, i pregunta a 
la Comissió si se l’han pogut mirar.  
 
Els assistents de la Comissió d’estudi, confirmen en la seva majoria, que s’han pogut llegir 
el text de l’avantprojecte de l’Ordenança de civisme i convivència. 
 
Continua la reunió exposant una presentació en format PowerPoint que es transcriu amb 
el següent contingut: 
 
“PROCEDIMENT PER L’ELABORACIÓ I APROVACIÓ DE L’ORDENANÇA MUNICIPAL DE 
CIVISME I CONVIVÈNCIA DE SABADELL 
 
ACCIONS REALITZADES 
 
Febrer de 2017, s’acorda al Ple de l’Ajuntament de Sabadell dotar a la ciutat de Sabadell d’una 
Ordenança sobre convivència democràtica i cívica a la ciutat. 
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Maig de 2018, s’aprova decret d’incoació per l’elaboració i aprovació de l’Ordenança municipal 
de civisme i convivència de Sabadell, constitució de la Comissió d’estudi per a la redacció de 
l’avantprojecte de l’Ordenança reguladora de la convivència a Sabadell. 
 
30 de novembre de 2018, constitució de la Comissió d’estudi per l’elaboració i aprovació de 
l’Ordenança municipal de civisme i convivència de Sabadell.  
 
11 de gener de 2019 - 8 de febrer de 2019 -15 de març de 2019 - 5 d’abril de 2019 - 10 de maig de 
2019 - 8 de novembre de 2019 - 17 de gener de 2020  i  5 de març de 2020, reunions de la 
Comissió d’estudi. Es treballa l’esborrany del text. 
 
Juny, juliol i setembre de 2020, presentació de l’esborrany de l’ordenança a diferents serveis 
de l'Ajuntament per recollir aportacions. 
 
27 de gener de 2021, constitució d’una Comissió especial integrada pels representants dels 
GRUPS MUNICIPALS. 
 
7 d’abril de 2021 - 21 d’abril de 2021 - 22 de juny de 2021, reunions de la Comissió especial 
dels grups polítics. Incorporació de les aportacions dels grups municipals a l’esborrany del text. 
 
Procés de participació ciutadana;  
 
13 de juliol de 2021, 1a reunió amb les associacions de veïns, associacions animalistes i la FAV. 
 
15 de juliol de 2021, 2a reunió amb les associacions de comerciants, la Cambra de Comerç, el 
Gremi de Fabricants, la Creu Roja, Actua Vallès, Col·legi d’advocats, i, la Síndica Municipal de 
greuges de Sabadell. 
 
15 d’octubre de 2021, reunió de tancament amb la Comissió especial dels grups polítics. 
 
28 d’octubre de 2021, revisió del llenguatge no sexista inclusiu del text de  l’avantprojecte de 
l’ordenança. Departament de Gènere, Feminisme i LGBTI. 
 
8 de novembre de 2021, correcció lingüística gramatical del text de l’avantprojecte de 
l’ordenança. Cesc Prat. 
 
MOMENT ACTUAL  
 
7 de febrer de 2022, modificació i constitució de la Comissió d’estudi 
  
10 de febrer a 10 de març de 2022,  publicació d’edicte i consulta pública  
 
11 de març de 2022, reunió amb la Comissió d’estudi. Presentació dels nous membres, estudi 
de la consulta pública, i presentació del text de  l’avantprojecte de l’Ordenança de civisme i 
convivència. 
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ACCIONS DE FUTUR  
 
Publicació d’edicte d’audiència pública i del text inicial de l’avantprojecte de l’Ordenança de 
civisme i convivència (20 dies hàbils). 
 
Reunió amb la Comissió d’estudi, valoració de l’audiència pública. 
 
Aprovació del text inicial de l’avantprojecte al Ple de l’Ajuntament de Sabadell. 
 
Informació  pública del text de l’ordenança i període d’al·legacions (30 dies hàbils). 
 
Reunió amb la Comissió d’estudi, valoració de l’exposició pública (en el cas que hi hagi 
al·legacions). 
Aprovació definitiva del text al Ple de l’Ajuntament de Sabadell. (en el cas de hi hagi 
al·legacions). 
 
Publicació d’edicte acord d’aprovació definitiva al BOP, edicte de referència DOGC (Tauler 
substituït pel BOP) + publicació Seu electrònica + publicació Portal de transparència. 
 

(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que el contingut ha canviat respecte al text que es 
va treballar anteriorment amb la Comissió d'estudi, però segons la seva opinió, ha 
millorat, hi ha temes que s'han madurat i consensuat molt, i creu que és molt millor el text 
de l'avantprojecte, que l'esborrany inicial. 
 
Alguns membres de la Comissió que van treballar el text des de l'inici estan d'acord amb 
aquesta opinió.) 

 
REGULACIÓ DE L’ORDENANÇA 
 
L’ordenança defineix, en el títol primer, tot el conjunt de principis generals per a la bona 
convivència ciutadana i estableix els fonaments i àmbits d’aplicació d’aquesta.  
 
En el títol segon, fonamenta i descriu totes aquelles conductes ciutadanes prohibides en relació 
amb la comunitat. 
  
En el títol tercer, estableix el règim sancionador de les infraccions i altres mesures de control, 
incloent-hi les mesures alternatives substitutives a la sanció econòmica.  
  
L'ordenança regula situacions que suposen una novetat en el tractament del conflicte de 
convivència ciutadana, com per exemple la regulació de les molèsties veïnals, provinents dels 
domicilis privats o dels locals d'oci nocturn o les conductes que atempten contra la dignitat sexual 
d'una persona en relació amb certes conductes d'assetjament sexual que no constitueixen delicte, 
entre d'altres. 
 
ARTICULAT DE L’ORDENANÇA DE CONVIVÈNCIA 
 
PREÀMBUL 
 
L’Ordenança municipal de civisme i convivència a Sabadell respon a les demandes i necessitats 
ciutadanes de respecte a la llibertat i béns de tothom, a l'equilibri de drets i a la seva defensa, 
En aquest marc convivencial regula, partint dels drets reconeguts a la ciutadania, els deures de 
respecte al seu exercici i tipifica les accions i omissions que constitueixen un perjudici per a la 
convivència i per a la tranquil·litat o benestar públic i per a la seguretat i respecte de la salubritat, 
salut i el medi ambient. 
 
L'ordenança, doncs, es constitueix com un text regulador de la convivència que, si és transgredit, fa 
recaure sobre les persones infractores les mesures sancionadores econòmiques o les alternatives 
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de: reparació, restauració i les prestacions o activitats de formació, amb ple convenciment que 
contribuiran al foment del civisme i un major benestar convivencial. 

 
(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que el Preàmbul expressa quines són les 
voluntats, i que aquesta, no és per la via impositiva i sancionadora. Es dona molta 
importància als temes dels menors, als inimputables que estan fora, i als processos 
formatius i restauratius que són els que finalment marcaran, però s'han de tenir una 
sèrie de conductes definides i ordenades amb una previsió de sanció, perquè és una 
ordenança). 

 
TÍTOL PRIMER. Disposicions generals 
 
CAPÍTOL I: OBJECTE, FONAMENTS LEGALS I ÀMBIT D’APLICACIÓ 
Aquesta ordenança té per objecte fomentar l’espai públic com a lloc de convivència solidària per tal 
d’aconseguir el benestar col·lectiu, on totes les persones puguin desenvolupar en llibertat les seves 
activitats de lliure circulació, oci, trobada i esbarjo, amb ple respecte a la dignitat i als drets de 
tothom i a la pluralitat d’expressions culturals, polítiques, lingüístiques, religioses i de formes de 
vida diverses que hi ha a Sabadell.  
 
CAPÍTOL II: PRINCIPIS GENERALS DE CONVIVÈNCIA CIUTADANA: DRETS I DEURES DE LA 
CIUTADANIA 
Totes les persones a les que es refereix l’article anterior tenen dret a comportar-se lliurement al 
terme municipal i que la seva llibertat sigui respectada. Aquest dret s’exerceix sobre la base del 
respecte a la llibertat i la dignitat de les altres persones.  
 
CAPÍTOL III: MESURES PER FOMENTAR LA CONVIVÈNCIA 
S’ha de promoure el principi bàsic de convivència i respecte a tota persona i col·lectiu,  
donar suport a totes les iniciatives que condueixin al debat, a l’intercanvi d’opinions i a la resolució 
de conflictes de manera no adversarial. 
L’Ajuntament de Sabadell impulsarà campanyes divulgatives, publicitàries i informatives adreçades 
especialment a la infància, l’adolescència i la joventut de la ciutat. 
 
TÍTOL SEGON. Conductes ciutadanes als espais públics i en relació amb la comunitat. De 
les actuacions a la via pública i a l’espai públic 
 
CAPÍTOL I: DE LA DIGNITAT DE LES PERSONES.  
 Resta prohibida a l’espai públic tota conducta de menyspreu a la dignitat de les persones, així 

com qualsevol comportament discriminatori, sigui de contingut xenòfob, racista, sexista, 
aporòfob o per la seva orientació sexual. 

 Resta prohibida l’exhibició pública quan fomenti l’odi i la discriminació de persones i       
col·lectius per raó del seu origen, o la  seva religió.  

 Les conductes anteriors resten especialment prohibides quan tinguin com objecte o s’adrecin 
contra persones grans, menors o persones amb discapacitats. 
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(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que aquest capítol està pràcticament igual que 
l’esborrador del text que es va treballar inicialment). 

 
CAPÍTOL II: ÚS IMPROPI DE L’ESPAI PÚBLIC 
 
Secció primera: Grafits i pintades i altres expressions gràfiques 
 No està permès fer pintades i grafits que desllueixin béns mobles i immobles d’ús o servei  

públic o a l’espai natural.  
 
Secció segona: Pancartes, cartells i fulls de mà 
 Col·locar cartells, pancartes i fulls de mà (flyers) en edificis públics instal·lacions municipals i 

en qualsevol espai públic o element de paisatge urbà, sense autorització expressa de 
l’Ajuntament. 

 
Secció tercera: Necessitats fisiològiques de les persones 
 Defecar, orinar i escopir en indrets no específicament destinats a aquest fi. 
 Escopir en la via pública. En cas de necessitat de fer-ho s’han d’utilitzar els espais sanitaris o 

lavabos. 
 

(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que són conductes que poden provocar certes 
tensions en el moment de compartir la via pública. Posa l’exemple d’un senyor que es 
pixa al carrer, i comenta que aquesta conducta s’ha de tenir regulada, ha de tenir com a 
mínim una advertència, una amonestació o una sanció econòmica). 

 
Secció quarta: Gossos i altres animals a la via pública 
 Les persones que passegin animals de companyia i les persones propietàries o posseïdores 

d’aquests animals han d’evitar que defequin a la via pública o en qualsevol espai d’ús públic i 
també que facin les seves miccions a les façanes dels edificis o el mobiliari urbà. 

 Els animals no podran accedir als espais, sorrals o parcs de jocs infantils. 
 No es permet alimentar els animals abandonats a la via o espai públic. 
 L’accés d’animals, excepte gossos policia, a l’interior dels edificis i a les instal·lacions 

públiques. 
 
Secció cinquena: Utilitzar els béns públics per usos diferents als quals estan destinats  
 No està permès utilitzar els bancs i els seients públics per a usos diferents dels usos als quals 

estan destinats. 
 Cal emprar les fonts, els estanys i similars, per a l’ús a què estan destinats. 
 Fer provisió excessiva d’aigua de les fonts públiques per destinar-la a l’ús privat. 
 Accedir a instal·lacions públiques municipals fora de l’horari establert sense autorització. 
 Ocupar l’espai públic per acampar, llevat autoritzacions. 
 Netejar animals, vehicles o maquinària, canviar oli o efectuar reparacions a l’espai públic. 
 Lligar al mobiliari urbà, o deixar abandonats a la via publica, objectes particulars o de 

qualsevol altra naturalesa. 
 Connectar-se a l'enllumenat públic i a la xarxa pública d’aigua sense autorització. 

 
Secció sisena: Actituds vandàliques en l’ús del mobiliari urbà. Deteriorament de l’espai urbà 
 No està permès generar deteriorament dels espais o les seves instal·lacions i elements, siguin 

mobles o immobles. 
 Les conductes vandàliques, agressives o negligents en l’ús de l’espai públic, a les 

instal·lacions i el mobiliari urbà, que puguin generar perill per a la salut i la integritat física de 
les persones o els béns. 

 
Secció setena:  Conservació de l’espai públic per a jocs 

 La pràctica de qualsevol joc o activitat similar a l’espai públic està sotmesa al principi general 
de respecte envers les altres persones, al seu ús adequat i al fet que no comportin perill per a 
la integritat física ni per als béns, serveis o instal·lacions. 
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 No està permesa la pràctica competitiva d'acrobàcies, la pràctica de lluita entre persones i els 
jocs d'habilitat amb bicicletes, patins, monopatins o similars fora de les àrees destinades a 
aquests usos. 

 
Secció vuitena: Ocupació de l’espai públic de manera invasiva 
 No està permès, la demanda d’almoines intrusives o agressives o que utilitzin menors. 
 Demanar almoina, vendre aliments, begudes, objectes, netejar els vidres del cotxe o similars, 

especialment en cas que hi hagi intimidació, coacció o assetjament en la conducta o que 
impedeixi el tràfic normalitzat de vehicles o les persones, o bé ocasioni perill. 

 Apostar amb diners o qualsevol altre tipus de bé o servei. 
 Resta especialment prohibit utilitzar animals en baralles, juguesques o d'altres activitats 

similars. 
 La venda ambulant a l’espai públic de qualsevol producte, sense autorització, especialment 

quan suposi conductes invasores. 
 Col·laborar en l’espai públic amb venedors ambulants no autoritzats, amb accions com ara 

facilitar el gènere o vigilar i alertar sobre la presència del personal agent de l’autoritat. 
 
CAPÍTOL III: CONDUCTES QUE ATEMPTIN CONTRA LA DIGNITAT SEXUAL DE LES 
PERSONES 
 
Secció primera: Utilització de l’espai públic per promoure el consum de serveis sexuals 
 No es permeten les conductes que promoguin el consum de la prostitució o altres formes 

d’explotació sexual. 
 No està permès fer-ho a prop d’un centre educatiu, parcs infantils, espais culturals, i esportius. 

 
Secció segona: Assetjament sexual 
 No es permeten conductes al carrer, als mitjans de transports públics, a l’espai públic o als 

equipaments públics que suposin actes d’assetjament sexual i d’exhibicionisme. 
 Qualsevol comportament verbal, no verbal o físic, no desitjat, d’índole sexual que tingui com a 

objectiu o produeixi l’efecte d’atemptar contra la dignitat d’una persona o de crear-li un entorn 
intimidatori, hostil, degradant, humiliant, ofensiu o molest. Inclòs el registre audiovisual, sense 
el consentiment de la persona.  

 
(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que només és en via pública, no es pot regular 
el que passa de portes endins). 

 
CAPÍTOL IV: CONSUM I TINENÇA DE SUBSTÀNCIES QUE PODEN GENERAR DEPENDÈNCIA 
A L’ESPAI PÚBLIC 
 
Secció primera: Venda, consum de begudes alcohòliques a la via pública 
 No està permès el consum de begudes alcohòliques als espais públics quan es pugui causar 

molèsties a altres persones que utilitzen l’espai públic i el veïnatge. 
 Especialment, quan pugui alterar greument la convivència ciutadana; el puguin fer en massa 

grups de ciutadans o ciutadanes o en aglomeració, pugui deteriorar la tranquil·litat de l’entorn 
o provocar-hi situacions d’insalubritat, quan s’exterioritzi de forma denigrant per als i les 
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vianants o la resta de persones usuàries dels espais públics, quan els llocs on es consumeixi 
es caracteritzin per l’afluència de persones menors d’edat o la presència d’infants i 
adolescents. 

 
Secció segona: Consum de drogues, estupefaents o substàncies psicotròpiques 
 No està permès, el consum o la tinença il·lícita de drogues tòxiques, estupefaents o 

substàncies psicotròpiques, en llocs, vies, establiments públics o transports col·lectius.   
 Abandonar al carrer dels estris o instruments utilitzats per al consum de substàncies descrites 

en el paràgraf anterior.  
 

CAPÍTOL V: RELACIONS VEÏNALS. RESPONSABILITATS DE LES PERSONES 
PROPIETÀRIES O USUÀRIES DE L’HABITATGE 

Secció primera: De les molèsties sorgides dels habitatges  
 Evitar que, des de l’habitatge, es puguin produir molèsties innecessàries o que posin en perill 

les altres persones o béns. 
 
(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que aquesta conducta va ser una de les grans 
discussions a l'hora de redactar el text. Explica, que per policia, aquest tipus de 
molèsties suposen un problema, ja que l'Ordenança de soroll obliga a mesurar quin és 
el soroll a les tres de la matinada en un domicili, i això no és possible. Per tant, a partir 
d'ara, amb una sanció lleu o greu, en el cas d'un veí que es queixi per una producció de 
soroll que no el deixa dormir, i a criteri del policia actuant, es pot ordenar que 
aquest cessi amb el soroll, i a partir d'aquí, es pot imposar la sanció corresponent.  
 
A partir d'aquí, com a mínim es pot taponar, ja que fins ara es creava una situació 
d'indefensió per part del ciutadà, amb una situació molt complicada per falta d'una eina 
administrativa per poder intervenir, i al final, sempre són les mateixes persones que 
realitzen reiteradament la mateixa conducta. Comenta, que des de policia sempre ha 
preocupat molt l'habilitació legal per intervenir, ja que en el cas de no haver habilitació 
legal prevista en la norma, la policia no pot intervenir, només pot aconsellar, o donar un 
punt de vista. I tampoc es pot considerar, desobediència a la policia, perquè aquesta es 
genera sobre la base d'una infracció prèvia). 

 
Secció segona: Pols, olors, bafs i altres agents físics 
 Evitar la producció d’emissions innecessàries o injustificades, de pols, de pudors, de bafs i 

altres agents físics, així com l’abocament a la via pública de qualsevol element, com bolquers, 
compreses i altres residus des dels immobles. 

 No està permès deixar les escombraries fora dels contenidors habilitats per a la recollida. 
 
Secció tercera: Salubritat 
 Evitar l’acumulació de residus i materials de diversa tipologia quan pel seu volum o naturalesa 

pugui esdevenir un risc per a la seguretat pròpia i de la resta de  veïnat. 
 Mantenir els solars o parcel·les en les condicions adients de neteja i salubritat. 

 
Secció quarta: Finestres i balcons 
 S’ha de tenir cura de regar les plantes col·locades en balcons i terrasses, de tal manera que 

no es produeixin vessaments o degoteigs que caiguin a la via pública. 
 
CAPÍTOL VI: CONTAMINACIÓ ACÚSTICA, LUMÍNICA, DELS SOROLLS I VIBRACIONS 
Secció primera: Relacions de veïnatge  
 Respectar el descans del veïnat i la producció de sorolls, tant en espais interiors, inclosos els 

habitatges, com els exteriors, que puguin arribar  alterar la convivència ciutadana de forma 
individual o col·lectiva, bé sigui en el període diürn o nocturn. Aquesta obligació és 
especialment exigible en el període comprés entre les 23 hores de la nit i les 8 hores del matí. 

 Evitar molestar el veïnat amb sorolls innecessaris, encara que siguin difícilment mesurables, 
com els tancaments de porta bruscos, cops, crits, salts, balls, cants, música alta o 
celebracions de festes o reunions de qualsevol tipus.  
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Secció segona: Dels locals de concurrència pública 
 Evitar qualsevol tipus de comportaments o conductes sorolloses provinents de comerços, 

locals comercials o activitats recreatives que puguin produir immissions sonores que suposin 
alteració o molèstia de la convivència veïnal. 

 A l’exterior d’establiments de restauració, locals d’oci o altres activitats ludicorecreatives s’ha 
d’evitar produir molèsties al veïnat. Els establiments han de posar  les mesures més 
oportunes. 

 
CAPÍTOL VII: OBJECTES PERDUTS.  
Els objectes perduts s’han de lliurar a les dependències policials.  
 
CAPÍTOL VIII: CONSERVACIÓ, DEFENSA I PROTECCIÓ DELS PARCS I JARDINS O DELS  
ESPAIS NATURALS I DEL VERD URBÀ 
 
Secció primera: Del verd de la ciutat 
 Respectar les instal·lacions de lleure formades per patrimoni vegetal i altres guarniments de 

parcs, jardins i places similars. 
 No està permès col·locar, enganxar, adossar, agafar i encollar qualsevol objecte que pugui 

malmetre la integritat dels arbres.  
 No està permès llençar objectes sòlids o líquids o qualsevol altre tipus de residu. 
 No està permès qualsevol acció que modifiqui el sistema arbori actual de la ciutat. 
 Les persones propietàries s’han de fer càrrec de terres on hi hagi arbres, contigus a la via 

pública, fer-ne el manteniment, de manera que mai no afectin l’ús de la via o comportin risc per 
a les persones que hi circulin. 

 
Secció segona: De l’entorn agrícola i natural 

 No està permès fer abocaments de cap mena de residus al rodal, ni a l’entorn natural i 
agrícola del terme municipal.  

 No està permès netejar animals, vehicles o maquinària, canviar oli o efectuar reparacions. 
 No es poden causar danys als camins, obstruir-los, ni fer accions de manteniment informal 

amb material impropi o inadequat, ni es poden trencar o malmetre les indicacions, senyals o 
rètols que indiquen camins o dreceres, així com mobiliari, els tancaments i altres elements 
d’ús públic. No es podrà gravar, pintar, clavar o enganxar senyalitzacions i propaganda a les 
roques, pedres i arbres.  

 No es pot malmetre o modificar qualsevol element de les fonts naturals, així com fer una 
captació o un ús privatiu de les seves aigües. 

 No està permès trepitjar o circular pels camps de conreu, excepte que es disposi de dret o 
autorització. 

 No està permès arrencar o tallar branques dels arbres i arbustos. 
 No està permès recol·lectar o malmetre la flora protegida.  
 S’ha de respectar la fauna salvatge. 
 No està permès l’alliberament d’animals domèstics o salvatges al medi natural, així com la 

introducció d’espècies animals i vegetals foranes. 
 Els animals considerats com a potencialment perillosos o de perillositat constatada han de 

circular amb morrió. 
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 No està permès l’enterrament, la incineració o qualsevol altre mètode d’eliminació dels 
esmentats animals al medi natural.  

 No està permès circular amb vehicles de motor per camins, vies, etc. 
 No s’admet superar els 20 km/hora en la circulació per camins i pistes no pavimentats que 

siguin aptes per a la circulació motoritzada. S’han de respectar, en qualsevol cas, les altres 
persones usuàries, especialment si són vianants, esportistes i els ramats, que gaudeixin de 
preferència.  

 No està permès circular en bicicleta fora de les vies reconegudes i autoritzades per 
l’Ajuntament.  

 No està permès causar molèsties greus a les persones que utilitzen l’espai o pertorbar 
l’equilibri del medi, així com la producció de soroll intens realitzada amb altaveus o artefactes 
mecànics. 

 No està permesa l’acampada lliure, la construcció i l’ocupació de cabanes o altres estructures, 
sigui de forma provisional o permanent, i la instal·lació de tendes de campanya, vehicles, 
autocaravanes sense la corresponent autorització.  

 No està permès llençar objectes encesos com burilles de cigar o cigarret, llumins, material 
pirotècnic, papers i anàlegs, coets, globus, focs d’artifici o altres artefactes que continguin foc. 

 No està permès deixar abandonats restes combustibles o susceptibles de ser causa de l’inici 
d’un foc.  

 
TÍTOL TERCER. Disposicions comuns sobre el règim sancionador i altres mesures 
d’aplicació. Del control de l’aplicació de l’ordenança 
 
CAPÍTOL I: INFRACCIONS, SANCIONS I PROCEDIMENT SANCIONADOR 
Són infraccions administratives els fets o les conductes que impliquin l’incompliment total o parcial 
de les obligacions o prohibicions establertes en aquesta ordenança municipal. 
 
L’incompliment de les disposicions que conté l’ordenança constitueix infracció administrativa.  
 
Les infraccions que disposa l’ordenança es qualificaran de molt greus, greus i lleus.  

 Les infraccions lleus se sancionaran amb multes de fins a un import màxim de 750 € 
 Les infraccions greus se sancionaran amb multes de 751 € fins a 1.500 € 
 Les infraccions molt greus se sancionaran amb multes de 1501 € fins a 3.000 € 

 
Tanmateix, la imposició de les sancions es guiaran pel principi de proporcionalitat, tenint en compte 
criteris de graduació. 
 

 

GRADACIÓ DE LES SANCIONS 

Q Grau min. Grau mitjà Grau màx. 

MG - Molt greu 1501 2250 3000 

G - Greu 751 1100 1500 

L - Lleu 100 400 750 

 
 
(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que a banda de la qualificació de les infraccions, 
l’ordenança permet que hi hagi una gradació per evitar la discrecionalitat i facilitar la 
tasca de l’instructor). 

 
CAPÍTOL II. MESURES ALTERNATIVES A LA SANCIÓ ECONÒMICA 
 
S’estableix la possibilitat que la sanció imposada a les persones que cometin una infracció pugui 
ser substituïda per l’aplicació de mesures alternatives: treballs de reparació, mediacions 
restauratives, o bé, especialment per la franja de 14 a 17 anys, per mitjà de la participació en 
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activitats formatives en valors cívics, com ara tallers formatius en comunicació no violenta, empatia, 
etc.  
 

(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix  que abans dels 14 anys, els menors són 
inimputables, el que no vol dir que els pares no hagin de respondre civilment d’allò que 
fan els seus fills.  Explica que un nen de catorze anys no tindrà sanció, però si provoca 
danys o efectes que neixin de la responsabilitat civil, els han d’assumir els pares. 
 
De 14 a 17 anys, que seria fins a la majoria d’edat tenen prioritat sobre l’aplicació de les 
mesures alternatives, que es detallen al text de l’ordenança). 
 

El servei d’aplicació de les mesures organitza una borsa de mesures alternatives que poden anar 
des de les prestacions substitutives als tallers formatius o la mediació reparadora, amb la finalitat 
de gestionar la disponibilitat de places de persones beneficiàries del sistema.  
 

(El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que s’haurà de posar un límit per posar sancions 
perquè no hi hagi un col·lapse, ja que l’objectiu és anar fent en funció de la demanda. 
La idea fonamental és a través de les mesures alternatives fer coneixedor i consciència 
a la persona que està afectada com a denunciada que la conducta realitzada sigui 
reconeguda com a incívica, i que el procés serveixi per a generar-li unes actituds 
diferents de les que ha tingut per ser sancionat). 

 
Per poder fer efectives les mesures alternatives per part de l’Ajuntament, es tindrà en comte la 
capacitat de l’administració i la voluntat ferma d’aquesta per fer-ho, donant prioritat als i les menors 
d’edat. 
 
L’organització del sistema de les mesures alternatives a la sanció econòmica de les infraccions de 
l’ordenança es regularan per una instrucció, que s’ha d’aprovar per decret d’Alcaldia. 

DISPOSICIÓ ADDICIONAL PRIMERA. 

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA PRIMERA. 

DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA. 

DISPOSICIÓ FINAL.  

QUADRE ANNEX DE LES SANCIONS.” 

El Sr. Joan Antoni Quesada, finalitza la seva exposició. 
 
S’obre un torn obert de paraules: 
 
La Sra. Elisabet Puigdollers, diu que, al capítol IV, quan es parla de substàncies i drogues 
que poden generar dependència, creu que el text és interpretable, i comenta que hi ha 
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substàncies com la benzodiazepina que també poden generar dependència. El Sr. Joan 
Antoni Quesada respon, que en el cas d'estar administrades farmacològicament, no es 
considera una droga. La Sra. Elisabet Puidollers, comenta que passa el mateix amb 
l'alcohol i el tabac, el Sr. Joan Antoni Quesada, li respon, que tant l'alcohol, com el tabac 
està subministrat legalment, que en el cas de menors, no poden consumir, i un altre tema, 
és quan es consumeix en grup generant molèsties al veïnatge. 
 
La Sra. Elisabet Puigdollers, Insisteix, que la idea seria ampliar el text amb "alcohol i altres 
drogues", o bé, "drogues legals o il·legals", el Sr. Joan Antoni Quesada, li respon, que les 
drogues il·legals es poden sancionar perquè estan taxades, però en el cas dels 
medicaments que subministra un metge, no és possible. La Sra. Elisabet Puigdollers, 
posa el cas del pegament, el Sr. Joan Antoni Quesada, li diu que el pegament està regulat 
en la normativa de salut. 
 
El Sr. Joan Antoni Quesada, fa el següent aclariment respecte a l'objectiu de les 
conductes recollides a l'ordenança, explica, que el que no es volia fer, és recollir totes 
aquelles infraccions que ja estan recollides a les normatives sectorials d'àmbit català, o 
estatal, ja que la idea no és perfeccionar-les, i aquestes normatives, tampoc permeten 
crear infraccions diferents. Afirma, que la llei diu que les ordenances han d'estar 
emparades i basades en una norma superior, i sobre aquesta es poden matisar, per tant, 
moltes de les conductes ja estan recollides subsumides en aquestes, però els efectes 
d'aquestes no. 
 
Posa l'exemple, d'un grup de joves que està consumint al carrer i fent cridòria, alterant la 
convivència, i molestant als veïns, i afirma que fins al moment, aquesta conducta no 
estava prevista. Amplia l'explicació, dient que el tema de l'alcohol en el cas de menors, 
d’adults, i la consumició d’alcohol segons la normativa Covid, ja està regulada,  el que s’ha 
volgut recollir, són aquelles infraccions que no estaven regulades, raó per la qual, és 
necessita aquesta ordenança. 
 
La Sra. Elisabet Puigdollers, diu que està d'acord, i creu que és una ordenança molt 
necessària, i comenta que des del servei d'atenció i assessorament, la voluntat del servei 
és ser un instrument per retirar sancions administratives. 
 
La Sra. Gemma Alonso, comenta que ha observat que a la versió anterior de l'ordenança, 
les sancions indicades en el quadre annex podrien oferir MASE, en canvi ara, està més 
ampliat amb totes les sancions, i pregunta, si a la instrucció que es farà es podrà acotar 
una mica més perquè no sigui una bogeria. El Sr. Joan Antoni Quesada li respon que en 
aquests moments l'ordenança està així i el Sr. Jesús Rodríguez li explica que la mateixa 
ordenança ja està acotada, i que tenim els recursos que tenim. El Sr. Joan Antoni 
Quesada aclareix que serà el catàleg, el que definirà el programa que li correspon a cada 
infracció, ja que no és el mateix pixar a la via pública, que prendre algun tipus de cola, la 
Sra. Gemma Alonso, comenta que segons entén, aquest tema es treballarà a la instrucció, 
i es podrà oferir un catàleg, però sempre sota els recursos que tingui disponibilitat 
l'ajuntament. 
 
El Sr. Jesús Rodríguez, explica que era necessari planificar dintre de l'ordenança la visió 
estructurada de l'ajuntament, i que aquesta, no és oferir mesures alternatives per tothom, 
perquè, actualment, no es tenen recursos. Remarca, que estem parlant d’incivisme, de 
persones que han fet alguna cosa dolenta, en conseqüència, és prioritari, si no es pot 
oferir el servei de fer un programa amb Protecció Civil, que arribi la sanció, ja que no es 
poden oferir mesures alternatives per mil cinc-centes persones, i no tramitar una sanció 
per falta de recursos. Per tant, una vegada que es posi en marxa l'Ordenança de civisme, 
a mesura que es vagi treballant, es crearà l'estructura interna, i els enllaços amb les 
entitats que puguin fer un servei a la comunitat. Repeteix que la idea no és fer un gran 
nombre de cursos, ja que de moment no tenim recursos, i així es va visualitzar al text. 
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El Sr. Jesús Rodríguez, explica a la Comissió d'estudi el treball que s'ha fet des de les 
últimes reunions i els motius de l'endarreriment de l'aprovació de l'ordenança. Diu, que 
quan ell va arribar va fer reunions amb la Comissió d'estudi anterior, i que aquesta s'ha 
anat modificant, comenta que aquesta va fer moltíssima feina i va redactar l'esborrany del 
text de l'ordenança, però posteriorment, es va descobrir una moció del Ple de l'any 2017, 
que obligava a fer una Comissió política amb la participació d'entitats de la ciutat. 
El Sr. Joan Antoni Quesada, afegeix que segons aquesta moció, la Comissió política era 
l'encarregada de redactar l'ordenança i, això, era contrari a dret, el que va suposar una 
gran contradicció respecte al que s'havia fet fins al moment. 
 
El Sr. Jesús Rodríguez, continua dient, que va ser una situació molt complicada a l'hora 
de continuar treballant, a més, es va sumar que no s'havia fet la consulta pública inicial, i 
es va haver d'explicar a tots els grups municipals la situació d'aquesta, però es va fer una 
mirada en positiu, i en positiu s'ha aconseguit un avantprojecte validat per tots els grups 
municipals, per la FAV, les entitats de la ciutat, per la Síndica de Greuges, etc., i s'ha 
aconseguit una participació molt amplia i un gran consens. 
 
Per finalitzar, comenta que en aquell moment, quan va ser informat que faltaven alguns 
tràmits, tot i que, semblava l'endarreriment en el temps de l'aprovació d'aquesta, el treball 
en positiu ha suposat que segurament passarà pel Ple amb unanimitat, ja que el noranta 
per cent de les seves aportacions es van acceptar. El Sr. Joan Antoni Quesada, rectifica i 
diu que es van acceptar el noranta-nou per cent de les aportacions, i que la que no es van 
acceptar, va ser perquè sobrepassava la competència municipal. El Sr. Jesús Rodríguez, 
continua dient, que el text s'ha perfilat molt bé, però els tempos en l'administració són molt 
lents, i que ara ja estem gairebé al final, s'acaba de fer la modificació de la Comissió 
d'estudi, per anar tancant, i continuar el procés per l'aprovació al Ple. 
 
El Sr. Joan Antoni Quesada, opina que el text de l'avantprojecte ha millorat, i s'ha donat 
cabuda pràcticament a totes les sensibilitats, recollint, tant, la sensibilitat de les mesures 
alternatives, com la sancionadora, com la de les conductes, com l'escalat de la gradació 
de les sancions, tenint en compte la dificultat de les famílies a l'hora d'afrontar la sanció. 
Afirma, que en principi, el resultat del text és molt satisfactori, i que, a més, té la capacitat 
de desenvolupar una instrucció que acabarà de concretar-ho tot. 
 
La Sra. Elisabet Puigdollers, diu que ha observat que hi ha articles que porten com a títol 
conducta, i a continuació es troba la descripció d'aquesta, i pregunta si es posarà la 
conducta com a títol. El Sr. Joan Antoni Quesada, li respon que les conductes estan 
regulades als capítols, però si té dubtes sobre alguna es pot comentar. 
  
El Sr. Joan Antoni Quesada, en referència a la pregunta anterior, explica que aquesta 
estructura jurídica, permet que si més endavant s'ha de reformar l'ordenança, sigui més 
fàcil incorporar conductes noves. Diu que s'ha de tenir en compte, que és un text viu, i que 
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en futur, en el cas que sorgeixin temes que no s'han previst, ja que les coses canvien a 
una velocitat tremenda, permetrà que no s'hagi de fer una ordenança nova. Afegeix, que 
el més important, no són tant les conductes, és crear una estructura troncal, que permeti 
entrar i sortir, ja que el procediment administratiu és bastant senzill.  
 
La Sra. Gemma Alonso, diu que entén que aquest any, si tot va bé, s'aprovarà.  
 
El Sr. Joan Antoni Quesada, li respon que està previst aprovar el text inicial al mes juny, i 
que entri a la Comissió informativa del mes de maig. Queda tancar aquesta reunió amb la 
Comissió d'estudi, ja que la part expositiva del text està pràcticament tancada, després es 
farà l'exposició pública, conjuntament, amb la publicació de l'avantprojecte de l'ordenança, 
que són vint dies, i seguidament, es faran els tràmits administratius per presentar-la a la 
Comissió Informativa per la seva aprovació inicial al mes de juny.  
 
Diu que suposa, que a partir de l'aprovació inicial, com s'ha arribat amb molt de consens, 
tot hauria d'anar bé, però, pot arribar un partit polític extra municipal que es vulgui donar a 
conèixer, i faci alguna roda de premsa o alguna al·legació, tot i que, no està previst. 
Comenta que tot i que podria passar, si no passa això, tot aniria bastant ràpid, tal com ha 
comentat el regidor, es va consensuar tot en un noranta-nou per cent de les aportacions, i 
fins i tot, en la part en què no es va arribar a un acord, es va entendre perfectament, 
perquè sobrepassava la capacitat de l'ajuntament del tipus de ciutat que tenim nosaltres.  
 
I afegeix, que el que sí que es gira és feina i, sobretot, creativitat a l'hora d'elaborar el 
decret d'alcaldia per treballar les mesures alternatives. La sra. Gemma Alonso, s'ofereix 
per ajudar, i comenta, que ella està en un grup de treball de diferents municipis que 
elaboren instruccions, i pot assessorar del que és útil, i el que no. El Sr. Joan Antoni 
Quesada, li explica que s'han mirat moltes ordenances, la de Barcelona, la de Terrassa, i 
d'altres, i s'han fet moltes consultes per tenir molta informació.  
 
La Sra. Gemma, insisteix, que val la pena saber que fan altres municipis per saber les 
coses que els ha funcionat, creu que és important que es faci aquesta instrucció, i diu, que 
des del seu programa tenen por que no s'acabi elaborant.  
 
El Sr. Joan Antoni Quesada, explica, que per l'experiència que va tenir a l'Ajuntament del 
Prat, va sortir molt content de l'eficàcia que tenien aquestes mesures en un segment de la 
població, va comprovar que hi havia una modificació de conducta molt important a través 
de processos formatius, tallers d'empatia, etc. La Sra. Gemma Alonso, creu que per joves 
i per menors val la pena. El Sr. Joan Antoni Quesada, diu que amb adults és més 
complicat.  
 
La Sra. Montse Montañés, diu que aquesta ordenança és una de les peticions que s'està 
fent des de fa temps. 
 
El Sr. Joan Antoni Quesada, afirma que el procediment va arrencar l'any 2017, i estem al 
2022. Comenta que l'Ordenança de trànsit de Terrassa es va aprovar l'any passat, i feia 
deu anys que s'estava discutint, i que no és fàcil aprovar ordenances que afecten a moltes 
persones, i que tenen responsabilitats administratives i econòmiques. És per aquesta raó 
que es necessitava molt de consens i molta participació, que estem molt orgullosos i 
contents, i creu que hi ha aportacions molt interessants. 
 
El Sr. Jesús Rodríguez, diu que les aportacions han estat en positiu i que ha estat molt 
gratificant. 
 
El Sr. Joan Antoni Quesada, pregunta a la comissió, si hi ha algun tema més per 
comentar. No hi ha resposta de part d’aquesta. 
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Finalitza dient que, en el cas que hi hagi alguna al·legació al tràmit d'audiència pública, 
aquesta comissió s'haurà de reunir, tot i que pot ser que no hi hagi res, tal com s'ha 
comentat, sempre hi ha variables que no es poden controlar, si és així, es farà la valoració 
corresponent i s'haurà d'emetre l'informe corresponent 
 
El Sr. Jesús Rodríguez, exposa que gairebé estem al final, que és un procediment 
administratiu que s'ha d'acabar, i per aquesta raó, s'ha fet aquesta Comissió d'estudi, i la 
renovació prèvia. Diu que és el punt en el qual ens trobem, s'està intentant que pugui 
avançar a l'exposició pública, seguidament, passarà per la Comissió informativa, després 
tornarà a la Comissió d'estudi, en el cas d'al·legacions, si no ha de tornar millor i, 
finalment, a l'aprovació i publicació. 
 
Sense més paraules, el Sr. Jesús Rodríguez com a President de la comissió, dona les 
gràcies a la Comissió d'estudi que va començar a treballar aquesta ordenança, a 
l'advocada actual i a l'anterior, i, sobretot, a l'administrativa que està des de l'inici. 
 
Per tant, agraeix la feina de tothom, creu que serà una bona ordenança, que neix de la 
voluntat d'aportar tots els coneixements, no només de la Comissió d'estudi, sinó també, de 
la participació de les diferents regidories de l'ajuntament; tanmateix, per voluntat del 
govern, s'ha obert als patits polítics, a les entitats veïnals, a la Síndica, etc., que també 
han fet molta feina i, el més important de tot, sempre en positiu. 
 
S'acomiada de tothom, de la qual per la constància, s'estén la present acta que signen 
conjuntament el president, la secretària que en dona fe, i els membres de la comissió. 
 
 
 

Sra. Hilènia Oliva Figuereda  
 
 
 
 
 
 
La secretària 

Sra. Sílvia Romero Martínez  
 
 
 
 
 
 
Suplent de la secretària 

Sr. Jesús Rodríguez Padilla  
 
 
 
 
 
 
El president 

Sra. Maria del Mar Molina Garcia 
 
 
 
 
 
 
Suplent president 

 Molina Garcia, Maria del Mar
 REGIDORA PARTIT SOCIALISTA DE
CATALUNYA

Rodríguez Padilla, Jesús
TINENT D'ALCALDESSA DE L'AREA DE
COHESIÓ TERRITORIAL,
DESENVOLUPAMENT URBÀ,
SEGURETAT I CIVISME
24-03-2022 12:21

 Romero Martinez, Silvia
 AUXILIAR ADMINISTRATIU
 23/03/2022 13:53

 Oliva Figuereda, Hilenia
 TÈCNICA EN DRET DE POLICIA MUNICIPAL
 23/03/2022 13:47
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Sr. Joan Antoni Quesada Sánchez  
 
 
 
 
 
 
Titular 

Sra. Josefa Llonch Sáez 
 
 
 
 
 
Titular 

Sra. Gemma Alonso Botella 
 
 
 
 
 
 
Titular 

Sra. Montse Montañés Navarro 
 
 
 
 
 
 
Titular 

Sra. Carme Martínez Casanovas 
 
 
 
 
 
 
Titular 

Melcior Manau Gironés 
 
 
 
 
 
 
Suplent 

Sra. Elisabet Puigdollers Muns 
 
 
 
 
 
 
Titular 

Sra. Eli Pérez Gutierrez 
 
 
 
 
 
 
Titular 

Sra. Núria Sales Mallafré 
 
 
 
 
 
 
Cap de secció de Joventut 

Sr. Antonio Serra Monté 
 
 
 
 
 
 
Coordinador de Cohesió Territorial 

 MARTINEZ CASANOVAS, MARIA DEL CARMEN
 CAP UNITAT DRETS CIVILS
 30/03/2022 12:08

 Montañes Navarro, Montserrat
 CAP NEGOCIAT TÈCNIC ZONA 2
 30/03/2022 11:55

 Manau Girones, Melcior
 CAP DE NEGOCIAT DE PARTICIPACIÓ
 31/03/2022 11:25

 Alonso Botella, Gemma
 TÈCNICA DE MEDIACIÓ I
INTERVENCIÓ COMUNITARIA
 29/03/2022 13:25

 LLONCH SAEZ, JOSEFA
 RESPONSABLE DIVISIÓ
 25/03/2022 09:34

 SALES MALLAFRE, NURIA
 CAP SECCIÓ JOVENTUT
 06/04/2022 13:27

 QUESADA SANCHEZ, JOAN ANTONI
 CAP DE POLICIA MUNICIPAL
 24/03/2022 13:05

 Perez Gutierrez, Elisabet
 TÈC.MIT.INTERVENCIÓ I DINAMITZACIÓ
COMUNITÀRIA
 06/04/2022 12:07
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 Serra Monté, Antonio
 COORDINADOR DE COHESIÓ
TERRITORIAL, DESENVOLUPAMENT
URBÀ, SEGURETAT I CIVISME

 Puigdollers Muns, Elisabet
 TÈC.SUP.SALUT PÚBLICA-PROMOCIÓ
SALUT
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