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PREAMBUL P

Arran de la Mocid aprovada pel Ple Municipal el 4 de febrer de 2014 dels
grups municipals del PSC, CiU, ES, ICV i EU i A (A proposta dels afectais per
la hipoteca i la crisi de Sabadell) per a la sancid dels immobles
permanentment desocupats propietat d'entitats financeres i altres grans
empreses, s'han endegat accions per donar resposta als acords presos.

Previament, el 9 de julicl de 2013 el Ple Municipal ja havia aprovat “La politica
municipal d’habitatge. accions i estratégies prioritaries en el context actual”,
un document fruif de la necessitat de concretar la politica municipal
d'habitatge que es definia en el Pla Local de 'Habitatge de Sabadell (2008-
2014} per respondre a la nova realitat sorgida de la recessio econdmica.

Tal i com recull el preambul “Es tracta de la proposta d'un conjunt de mesures
otientades a resoldre les noves necessitals residencials de la ciutadania,
sobrevingudes principalment com a conseqliencia dels canvis que shan
produit en la renda disponible de les families, en el comportament del mercat
de 'habitatge i en les situacions d'exclusit residencial’... “El resultat final sén
accions I estrategies que deriven tant de la frajectoria com del posicionament
actual de TAjuntament en matéria d’habitatge i plantegen tambe Ja
coresponsabilitat dels diferents actors implicats: administracions, institucions
financeres, entitats del fercer secfor i grups de defensa dels drets dels
ciutadans, entre altres”.

La voluntat municipal és, doncs incidir de forma clara en la funcid social de
I'habitatge en les situacions en gqué no s’acompleix. Des de ['Ajuntament |
arran de la intervencio dels diferents serveis municipals s’han constatat una
serie de circumstancies derivades o correlacionades amb ['existéncia
d’habitatge buit que motiven i justifiquen, entre d'altres accions, aquesta
ordenanca:

1.~ Families vuinerables socioecondmicament amb necessitat residencial
digna.

2.- Families que han patit llangament del seu habitaige principal.

3.- Demanda exciosa de families que tot i tenir ingressos no s'adeqiien a la
seva renda disponible.

4 - Us anomal o indegut que es déna en els habitatges buits.

5.- Problemes de convivencia derivats de les ocupacions en habitatges buits.
6.- Problemes sociocomunitaris en la gestio de les comunitats de propietaris

amb habitatges buits.
7.- Problemes de salubritat, seguretat i/fo deficiencies en els habitaiges buits.



Al

S Ajuntament
TP de Sabadel

Com ja s’ha exposat iniciaiment, aguesta ordenanca dona compliment a la
Mocio aprovada pel Ple Municipal el 4 de febrer de 2014, | ha seguit eis
criteris continguts al dictamen encarregat per 'Ajuntament de Sabadell a La
Universitat Auténoma de Barcelona sobre habitatges desocupats, gue parteix
de la concepcic de l'obligacidé d'ocupacié d’'un habitatge buit per la propietat
com una obligacié que s'afegeix a les classigues de seguretat, salubritat i
ormat.

L'ordenanca s'atén a la regulacio que fa la Liei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a 'habitaige i concreta el que es fa en cada fase que estableix la
normaiiva, fixant uns criteris per el programa d'inspeccions gue regira
i'actuacio municipal, amb la voluntat de mobilitzar I'habitatge buit en funcio de
la demanda existent. Cal tenir present que el Decret 75/2014, de 27 de maig,
del Pla per al dret a I'habitatge, al seu annex recull a Sabadell com una de les
arees de demanda residencial forta i acreditada.

L'ordenanga s'estructura en un titol preliminar, fres titols més, dues
disposicions finals i un annex.

El titol preliminar estableix disposicions generals: defineix I'objecte i la finalitat
de l'ordenanca, aixi com alguns dels conceptes a tenir en compte en la seva

aplicacio.

El titol primer s'ocupa de les actuacions prévies, les fases de deteccid i
comprovacio que regula la Llei del dret de 'habitaige, que sén aquelies en
que 'Ajuntament de Sabadell i& coneixement d’indicis que un habitatge esta
buit i realitza comprovacions. Tambe fa referencia al programa d'inspecci6
d’habitatges buits que fixara els criteris de les inspeccions.

El titol segon regula el procediment per a la declaracio d'Gs anomal de
habitatge com a habitatge buit per tractar-se d’'un habitatge que roman
desocupat permanentment, sense causa justificada, per un termini de més de
dos anys, des de la seva incoacio fins a la imposicio de multes coercitives.

El titol tercer regula el supdsit d’habitatges que es detecten com a buits per
un termini de temps inferior a 2 anys.

Seguidament [a disposicio final primera fixa 'entrada en vigor de 'ordenanga i
la disposicio final segona fixa que la modificacid de normes de rang superior
tindra els efectes pertinents sobre els precepies d'aguesta ordenanca sense
necessitat de reforma expressa.

Per Ultim, s'acompanya com a annex el model d'acta gue aixecara {'inspector
gue tingui atribuides les tasques d'inspeccio d'habitatges buits.
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TITOL PRELIMINAR. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1.- Objecte.

La present ordenanca té per objecte regular la tramitacid comuna a tots els
expedients de verificacid d'lUs andmal de I'habitatge en cas d’habitatge buit.
En tot alldo que no sigui objecte de [a regulacid especifica d’aguesta
ordenanga, el procediment es regira per la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administracions publiques | del procediment
administrativ comu, la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions plibliques de Catalunya, la Llei 18/2007,
de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, el Pla per al dret a I'habiiaige i la
normativa vigent de regim local.

Article 2.« Finalitat.

La finalitat de 'ordenanca és detectar 'existéncia d’habitatge buit i aconseguir
la seva mobilitzacid al mercat per part de la propietat o titular d’un dret real
d’atribucid del dret d'lis sobre I'immobie.

Article 3.- Concepie d’habitaige buit.

Es defineix com a habitatge buit l'habitatge que roman desocupat
permanentment, sense causa justificada, per un ifermini de més de dos anys.

Article 4.- Causes justificades perqué un habitatge romangui desocupat
permanentment, per un termini de més de dos anys.

S06n causes justificades de desocupacié permanent, entre d’alires:

1.- El trasllat per raons laborals.

2.- El canvi de domicili per una situacid de dependéncia,

3.- El fet que la propietat de I'habitatge sigui objecte d'un litigi judicial pendent
de resolucid.

Article 5.- Subjecte de I'obligacio.

El responsable de donar compliment a I'obligacié d’ocupacid de I'habitatge
buit és la propietat o el titular d’'un dret real d'atribucié del dret d'Us sobre

immoble.
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TITOL PRIMER. ACTUACIONS PREVIES

Article §.- Programa d'inspeccid d’habitatges buits.

D'acord amb les necessitats de mobilitzacio d’habitatge que hi hagi a la ciutat,
caldra elaborar un programa d'inspeccid d'habitatges buits. L'aprovara el
regidor competent i se’'n s donara compte al Ple Municipal. Aguest programa
gstablira les arees on es realitzaran les inspeccions i s'incoaran els
expedients.

Inicialment, el programa haura de preveure [a inspeccid d’habitatges dins de
les arees a les que es van adjudicar ajuts convocats per la Llei 2/2004, de 4
de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una
atenci¢ especial, desenvolupada pel Decret 369/2004, de 7 de setembre, i
prioritzara les comunitats amb problemes de convivencia a causa de la
desocupaci¢ d'habitaiges. Aquests problemes de convivencia s'hauran
d’acreditar mitjancant informe del Servei d'Habitatge.

Els criteris que regiran el programa d'inspecci¢ d’'habitatges, a part dels que
s'han exposat, seran:

1.- Edificis que hagin estat objecte d'un expedient per patologies i/o
deficiencies que donen lioc a problemes de seguretat.

2.- Edificis que hagin estat objecte d’'un expedient per problemes de
satubritat.

3.- Edificis amb problemes de convivéncia.

4 - Edificis amb problemes d'ornat.

£i programa d'inspeccio tindra vigencia anual.

Article 7.- Deteccid.

La fase de detecci® és aquella en qué l'Ajuntament de Sabadell té
coneixement d'indicis que un habitaige esta buit.

En la deteccid de la desocupacio es tindran en compte especialment
aquestes circumstancies:

a) Les declaracions o els actes propis del titular o Ia titular de I'habitatge o de
l'immoble.

b} Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les
administracions publiqgues que té afribuides les funcions d'inspeccié en
aquesta materia | dels agents de l'autoritat en general.
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¢) La negativa injustificada del titular o la titular de I'habitatge o de l'immoble a
facilitar les comprovacions de ['‘Administracid, si no hi ha cap causa
versemblant gue la fonamenti i si, a més, consten altres indicis de manca
d'ocupacio.

d) Els anuncis publicitaris.

Un cop detectat un habitaige buit es traslladara aguesta informacio, per part
del departament que sigui coneixedor, al Servei competent per tal que
procedeixi a verificar si es tracta d’'un habitaige buit.

Article 8.- Sol-licitud Informacio.

Un cop detectada la utilitzaciod o situacio andmala, a efectes de comprovacio,
d’una manera justificada i aplicant criteris de ponderacio en I'eleccio del mitja
probatori, es pot sol-licitar informacio relativa a.

a) Les dades del padré d'habitants i d'altres registres piblics de residents o
ocupants.

b) £ls consums anormals d'aigua.
¢) Les dades sobre la taxa de residus,

També es comprovara la propietat de I'habitatge i es sol'licitara nota simple al
Registre de la Propietat.

Article 9.- Comprovacié per la Policia Municipal.

La Policia Municipal procedira a comprovar si I'habitatge esta ocupat o noien
remetra acta al Servei competent.

Si l'acta policial constata que 'habitatge esta desocupat, es procedira a obrir
expedient administratiu per tal de verificar I'is andmal de 'habitatge i declarar
aquesta situacio,

Article 10.- inspeccid.

Un cop finalitzada agquesta part, es realitzara una inspeccidé per part de
I'inspector, que tindra condicié d'agent de I'autoritat, de forma que els fets que
es recullin en l'acta d'inspeccid gaudiran de presumpcid de certesa a efectes

probatoris.

La inspeccio es realitzara mitjancant presencia de l'inspector in sifu que dura
a terme una comprovacio ocular de 'habitatge i de 'entorn | aixecara acta
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descriptiva dels fets, d’acord amb el model que s'inclou a 'annex d’aquesta
crdenanca. A part de la descripcié dels fets i circumstancies observats hi
constaran les manifestacions dels veins, aixi com qualsevol alira dada que
estimi rellevant.

Sempre que sigui possible es requerira la preséncia de la propietat per tal de
realitzar la inspeccié de l'interior de 'habitatge.

Altrament, en cas que sigui necessari per verificar si P'habitatge esta ocupat o
no, també es fara un seguiment policial en dies | hores diferents i se
n'aixecara |'acta corresponent.

L'acta dinspeccid es completara amb un informe que contindra totes les
dades recollides en la fase de deteccid | de comprovacid pels diferents
departaments municipals que hagin intervingut en la comprovacié d’habitatge
desocupat.

Aquest informe ha de concloure si I'habitatge, d'acord amb la informacio
constatada, esta desocupat o no i donara lioc a l'oberiura d'expedient de

verificacio d'habitatge buit.

TITOL SEGON. EXPEDIENT DE DECLARACIO DE SITUACIO ANOMALA
D'HABITATGE BUIT

Article 11.- incoacid i insfruccio.

En cas que linforme emeés conclogui que 'habitatge esta desocupat per mes
de dos anys o no es pugui determinar el termini de desocupacio, s'incoara
expedient per determinar si hi ha una desoccupacio permanent per un termini
de més de dos anys sense causa justificada i, en cas afirmatiu, declarar
aquesta circumstancia.

Els expedients s'obriran d’ofici, a instancia de part o mitjangant 'accié plblica
regulada a la llei.

Un cop oberts els expedients, es framitaran per ordre d'incoacio, excepte que
necessitats de mobilitzacié d’habitatges obliguin a prioritzar-ne alguns de
determinats.

L.a resolucio que incoara I'expedient traslladara l'informe emés per linspector
municipal i donara un termini d'audiencia de 15 dies a l'interessat per formular
allegacions, aportar documentacio i proposar les proves que consider
adients.

El procediment s'instruira amb [a ratificacié de {informe d'inspeccié | la
practica de les proves que hagin estat proposades per l'interessat i admeses.
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Article 12.- Resolucis.

Transcorregut el termini indicat, si no es realitzen al-legacions o queda
acreditat que es dona el suposit de desocupacié permanent per un periode
de mes de dos anys sense causa justificada, es declarara la situaci¢ de
desocupacioc permanent, es procedira a liquidar la taxa d'inspeccio d'acord
amb el que estableix l'ordenancga fiscal 3.20, i es requerira I'adopcid de
mesures efectives per a la mobilitzacio de I'habitatge amb advertiment de la
possibilitat d’'imposicié de multes coercitives.

Aguestes mesures s’hauran d'adoptar en un termini que sera de 15 dies a un
mes, segons estableixi el requeriment, i caldra que s'aporti a P'expedient
I'acreditacic del seu compliment.

Article 13.. Multes coercitives.

Un cop realitzat el requeriment sense que l'interessat procedeixi a acreditar a
Pexpedient el seu compliment, es procedira a la imposicié de multes
coercitives.

El nombre maxim de multes coercitives es de tres. L'import de |la primera sera
de 3.000 €, el de la segona sera de 6.000 €, i el de la tercera sera de 9.000 €.

TiTOL TERCER. MESURES DE FOMENT DE L’OCUPACIO

Article 14.- Desocupacid permanent per un termini de menys de dos
anys.

En el supdsit de detectar una desocupacio permanent inferior a dos anys,
PAjuntament informara la propietat del temps que li consta que P'habitatge es
buit i del termini des del qual es dona aquesta circumstancia. Tambe
I'assabentara de les mesures de foment per a la seva ocupaciod, de {'obligacio
d'ocupacié de I'habitaige, aixi com del seguiment que es fard per comprovar
I'ocupacio efectiva un cop transcorregut el termini de més de dos anys.

Altrament també se l'informara que en qualsevol moment pot acreditar davant
I'Ajuntament 'ocupacio de 'habitatge.

DISPOSICIONS FINALS

Primera.- Entrada en vigor.

La present ordenanca entrara en vigor I'endema de la data de publicacio al
Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona del seu text integre.
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Segona.- Adaptacio.

Com es precepiiu, la modificacid de normes de rang superior tindra els
efectes pertinents sobre els preceptes d’'aquesta ordenanca, sense necessitat

de reforma expressa.
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ANNEX

ACTA D'INSPECCIO PER LA VERIFICACIO D'HABITATGE BUIT

DADES

Propietat:

Adrega:

Dia de la inspeccio; Hora:
Persones presents.

CONSTRUCCIO
Tipus d’edifici:
Us principal:
Estat de P'edifici:

INSPECCIO OCULAR EXTERIOR DE L’'HABITATGE
Comprovar bustia:

Comprovar finestres:

Comprovar roba estesa:

Comprovar porta accés a 'habitatge:

INSPECCIO OCULAR INTERIOR DE L’HABITATGE
Disposa d'aigua corrent:

Disposa d'instal-lacio eléctrica:

Disposa d'equip per cuinar i conservacio:

Disposa de cambra higienica:

Indicis d’habitabilitat:

MANIFESTACIO VEINS

OCUPACIO

Ocupat

Desocupat
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